Ministerium fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung
des Landes Nordrhein-Westfalen

An die

Dezernate 35 der Bezirksregierungen
Oberburgermeisterinnen und Oberburgermeister
Landratinnen und Landrate

Burgermeisterinnen und Blrgermeister

nachrichtlich zur Kenntnis an:

die Kommunalen Spitzenverbande in Nordrhein-Westfalen

die Bezirksregierungen und den Regionalverband Ruhr als Regionalplanungsbehor-
den in Nordrhein-Westfalen

18. November 2021

Wiederaufbau:
Baurechtliche Handlungsanleitung zum Wiederaufbau an derselben Stelle sowie
zur Hochwasservorsorge und zum Hochwasserschutz

Die vorliegende Handlungsanleitung soll den zustandigen Vollzugsbehdrden sowie planenden
Stadten und Gemeinden Hinweise geben, welche Aspekte sich beim Wiederaufbau von voll-
standig zerstorten baulichen Anlagen an derselben Stelle ergeben und wie die Bauleitpla-
nung zur Sicherstellung des Hochwasserschutzes und der Hochwasservorsorge beitragen
kann.

Rechtliche Instrumente und technische Moglichkeiten, Hochwasserschaden zu minimieren o-
der gar weitgehend zu verhindern, sind vorhanden. Hochwasser selbst ist jedoch ein natirli-
ches Ereignis, auf das sich der Mensch noch besser als bisher einstellen muss und das nie-
mals zu verhindern sein wird.

Die Hinweise bezuglich der Bauleitplanung entsprechen Kapitel 3 der gemeinsamen Hand-
lungsanleitung der Arbeitsgemeinschaft der fur Stadtebau, Bau- und Wohnungswesen zustan-
digen Ministerinnen, Minister, Senatorinnen und Senatoren (ARGEBAU), der Bund/Landerge-
meinschaft Wasser (LAWA) sowie der Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO) aus 2018.
An geeigneter Stelle wurden Erganzungen und Aktualisierungen im Hinblick auf den Wieder-
aufbau vorgenommen.
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1. Wiederaufbau an derselben Stelle

Hochwasserschutz ist eine Aufgabe der Planungstrager auf allen Planungsebenen. Hochwas-
ser an Flusslaufen ist in Ursprung und Auswirkungen ein gemeindelbergreifendes Gesche-
hen. Daher ist auch der Schutz vor Hochwasser zunachst gemeindelibergreifend zu leisten
und eine Aufgabe der Raumordnung. Wasserrecht und Raumordnungsrecht stellen hierflr
wirksame Instrumente zur Verfigung. Die Bestimmungen der §§ 78 Absatz 1, Absatz 2, Absatz
3 und Absatz 8, 78b Absatz 1 Satz 2 Nummer 1, 78d Absatz 6 WHG mit den Regelungen zur
Bauleitplanung in festgesetzten und vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebieten, in Ri-
sikogebieten auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten und in Hochwasserentstehungsge-
bieten sowie des § 77 WHG zum Gebot der Erhaltung von Uberschwemmungsgebieten in ihrer
Funktion als Ruckhalteflachen haben erhebliche Auswirkungen auf die gemeindliche Bauleit-
planung.

Abgesehen davon kann die kommunale Bauleitplanung — sei es auf der Ebene der Flachen-
nutzungsplanung, sei es auf der Ebene der Bebauungsplanung — durch die bestehenden bau-
planungsrechtlichen Instrumentarien ihren Beitrag zum Hochwasserschutz leisten. Da der
Stadtebau und sein rechtliches Instrumentarium auf das Gebiet der planenden Gemeinde be-
schrankt sind kommt der Bauleitplanung insoweit in erster Linie eine die Uberértliche Planung
und das wasserrechtliche Instrumentarium erganzende Funktion zu. In der bauleitplanerischen
Abwagung sind Belange des Hochwasserschutzes zu bericksichtigen. Auf die Besonderhei-
ten in der Flachennutzungs- bzw. der Bebauungsplanung wird unter Nummer 6 bzw. 7 einge-
gangen.

Zahlreiche durch die Starkregen- und Hochwasserkatastrophe im Juli 2021 vollstandig zer-
stérte Gebaude werden an derselben Stelle wiederaufzubauen sein, da eine Verlagerung aus
rechtlicher und tatsachlicher Sicht nicht erforderlich ist bzw. nicht méglich ist.

Der Wiederaufbau an derselben Stelle wird im Regelfall rechtlich einer Neuerrichtung gleich-
zusetzen sein und erfordert daher ggf. eine entsprechende Genehmigung. Dabei sind vor allen
Dingen die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit nach dem Baugesetzbuch (BauGB) sowie die
wasserrechtlichen Belange des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) zu beachten. Die nachfol-
genden Ausfiihrungen sollen einen Uberblick tiber die Situation zum Wiederaufbau an gleicher
Stelle unter Berlcksichtigung der relevanten baurechtlichen und wasserrechtlichen Belange
geben. Die beigeflgte Anlage 1 dient einer schematischen Darstellung der nachfolgenden As-
pekte.

1.1 Bau(ordnungs)rechtlicher Bestandsschutz

Bei der Betrachtung des Wiederaufbaus an gleicher Stelle ist zunachst die Frage eines mdg-
lichen fortwirkenden bau(ordnungs)rechtlichen Bestandsschutzes und des Erfordernisses ei-
ner neuerlichen baurechtlichen Genehmigung fir den Wiederaufbau des Gebaudes zu klaren.

Grundsatzlich bedarf es nach § 60 der Bauordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (Lan-
desbauordnung 2018 - BauO NRW 2018) bei der Errichtung, Anderung und Nutzungsande-
rung einer Baugenehmigung, soweit in den §§ 61 bis 63, 78 und 79 nichts Anderes bestimmt
ist. Die Genehmigungsfreiheit nach den §§ 61 bis 63, 78 und 79 Absatz 1 Satz 1 sowie die
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Beschrankung der bauaufsichtlichen Prifung nach § 64 entbinden nicht von der Verpflichtung
zur Einhaltung der Anforderungen, die durch 6&ffentlich-rechtliche Vorschriften an Anlagen ge-
stellt werden, und lassen die bauaufsichtlichen Eingriffsbefugnisse unberihrt (§ 60 Absatz 2).

Der Bestandsschutz gewahrt das Recht, eine rechtmafig errichtete bauliche Anlage wie bisher
zu nutzen und auch durch Modernisierung zu erhalten, selbst wenn sie geltendem Recht wi-
derspricht (vgl. BVerwG vom 25.3.1988 Az. 4 C 2185). Geschutzt wird das Gebaude im Um-
fang seines vorhandenen baulichen Bestandes und in seiner Funktion. Vorausgesetzt wird
somit eine im Wesentlichen vorhandene Bausubstanz, die funktionsgerecht genutzt wird
(BVerwG vom 15.11.1974 Az. 4 C 32.71). Der Bestandsschutz setzt voraus, dass die jeweils
betroffene bauliche Anlage und ihre Nutzung entweder formell legalisiert, also von einer Bau-
genehmigung gedeckt sind oder aber im Zeitpunkt ihrer Errichtung bzw. spater wahrend eines
nennenswerten Zeitraumes materiell mit dem geltenden Baurecht (ibereingestimmt haben.

Sofern fir eine bauliche Anlage eine Baugenehmigung erforderlich ist, entfaltet diese durch
ihre Erteilung Bestandsschutz; der Bestandsschutz entfallt jedoch, wenn die bauliche Anlage
zerstort worden ist. Mit der Beseitigung des Gebaudes erlischt der Bestandsschutz, wobei
grundsatzlich unerheblich ist, ob das Gebdude durch MalRnahmen des Eigentimers oder an-
derer Personen bewusst oder durch zufallige Ereignisse, wie Brand und Naturkatastrophen,
beseitigt wird. Das gilt auch, wenn das Gebaude von den Eigentimern beseitigt wird, um an
seiner Stelle einen Ersatzbau zu errichten. Auch wenn im Zusammenhang mit Reparaturar-
beiten das Gebaude zerfallt oder schrittweise beseitigt wird, verliert es den Bestandsschutz
(vgl. Sofker in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg, BauGB, § 35 RdNr. 179 m.w.N.). Der Bestands-
schutz umfasst nicht die Errichtung eines Neubaus anstelle eines Bestandsschutz geniel3en-
den alten Bauwerks, auch nicht den Wiederaufbau eines baufallig gewordenen, abzureil3en-
den Altbaus bei altersbedingtem Untergang des Gebaudes. Ein Bestandsschutz besteht auch
dann nicht, wenn die Fundamente oder eine Giebelwand oder etwa die bis auf 1,00 m Hohe
abgebrochenen AulRenwande des alten Gebaudes noch genutzt werden sollen oder wenn der
Ersatzbau dem Volumen nach hinter dem Altbau zurlckbleiben soll (vgl. Lechner in: Si-
mon/Busse, BayBO, Bd. |, RdNr. 48).

Ein Wiederaufbau eines vollstindig zerstorten Gebaudes am selben Standort kann da-
her nicht unter Berufung auf einer ehemals erteilten Baugenehmigung erfolgen.

Das Fortwirken des Bestandsschutzes hangt vom Zustand der baulichen Anlage ab: eine be-
standsentfallende Zerstérung der baulichen Anlage liegt in einem gesamtheitlichen Abgang
des Gebaudes vor. Auch ist eine bestandsentfallende Zerstérung anzunehmen, wenn der
Schadenseingriff in den vorhandenen Bestand so intensiv ist, dass er die Standfestigkeit des
gesamten Gebaudes beruhrt und in der Folge eine statische Nachberechnung des gesamten
Gebaudes erforderlich ist oder wenn die fir den Wiederaufbau notwendigen Arbeiten den Auf-
wand fur einen Neubau erreichen oder gar Ubersteigen oder wenn die Bausubstanz ausge-
tauscht wird.2

Tvgl. OVG Miinster, Urt. v. 7.5.2019 — 2 A 2995/17
2vgl. BVerwG, 21.03.2001 - 4 B 18/01

Seite 4




Ministerium fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Die bloRRe Instandhaltung bedeutet hingegen regelmaRig die Aufrechterhaltung eines die 6f-
fentliche Sicherheit und Ordnung nicht gefahrdenden Zustands der Anlage, also Erhalt und
Pflege der Substanz der Anlage und ihr Schutz vor witterungs- oder alterungsbedingtem Ver-
fall.® Hiermit sind beispielsweise das Wiederherrichten schadhafter Bauteile sowie das Besei-
tigen von Mangeln und Schaden infolge der Starkregen- und Hochwasserkatastrophe im Juli
2021 gemeint.

Es ist daher eine Gesamtbetrachtung im Einzelfall vorzunehmen, um zu entscheiden, ob es
sich bei dem Vorhaben um den Wiederaufbau eines zerstdrten Gebaudes im Sinne der oben
genannten Definition handelt oder um InstandsetzungsmalRnahmen, fir die es keiner Bauge-
nehmigung bedarf (vgl. § 62 Absatz 4 BauO).

Auf § 6 Absatz 12 BauO NRW 2018 wird hingewiesen:

In Uberwiegend bebauten Gebieten kénnen geringere Tiefen der Abstandsflachen gestattet
oder verlangt werden, wenn die Gestaltung des Strafl3enbildes oder besondere stadtebauliche
Verhaltnisse dies - auch unter Wirdigung nachbarlicher Belange - rechtfertigen. In den Gebie-
ten nach Satz 1 kann gestattet werden, dass an der Stelle eines Gebaudes, das die Abstands-
flachen nicht einhalt, aber Bestandsschutz genief3t, ein nach Kubatur gleichartiges Gebaude
errichtet wird, wenn das Vorhaben ansonsten dem o&ffentlichen Recht entspricht und die
Rechte der Angrenzer nicht nachteilig betroffen werden.“ § 6 Absatz 12 Satz 2 BauO NRW
2018 ermdglicht es, soweit die Voraussetzungen vorliegen, dass Gebaude mit Bestandsschutz
auch ohne Einhaltung erforderlicher Abstandsflachen im Zuge eines Ersatzneubaus an glei-
cher Stelle und in gleicher Gro3e neu errichtet werden durfen, soweit schutzwirdige Belange
Dritter nicht beeintrachtigt werden. Durch die neue Regelung wird beispielsweise die Entker-
nung eines ansonsten legal errichteten Gebaudes unter Beibehaltung der bestehenden Ab-
standsflachen ermdglicht. Hierdurch wird die Revitalisierung alter Gebaudesubstanz im inner-
stadtischen Bereich geférdert.

1.2 Zulassigkeit des Wiederaufbaus im Bauplanungsrecht

Ist die Feststellung getroffen worden, dass der Bestandsschutz im bauordnungsrechtlichen
Sinne entfallen ist (vollstdndige Zerstérung) und es somit im Regelfall einer neuen Baugeneh-
migung bedarf, so ist unter anderem Prifgegenstand der Erteilung einer Baugenehmigung
zum Wiederaufbau an gleicher Stelle die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit nach § 29 ff.
BauGB. Fur die Frage der baurechtlichen Zulassigkeit des Bauvorhabens ist auf die Sach- und
Rechtslage im Zeitpunkt der Genehmigungserteilung abzustellen.

1.2.1 Beplanter Innenbereich (§ 30 BauGB)

Sollten im gesamten Geltungsbereich des Bebauungsplangebietes oder in Teilen hiervon auf-
grund der Starkregen- und Hochwasserkatastrophe im Juli 2021 Gebaude zerstort sein, flhrt
dies nicht zwangslaufig zu einer Funktionslosigkeit der Festsetzungen des Bebauungsplans.
An die Funktionslosigkeit hat die standige Rechtsprechung hohe Anforderungen gestellit.

3 vgl. BeckOK BauordnungsR NRW/Seeger BauO NRW 2018 § 62 Rdnr. 92
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Wegen Funktionslosigkeit kénnen ein Bebauungsplan bzw. einzelne Festsetzungen eines Be-
bauungsplans unwirksam werden, wenn die Verhaltnisse, auf die sie sich beziehen, in der
tatsachlichen Entwicklung einen Zustand erreicht haben, der eine Verwirklichung dieser Fest-
setzung auf unabsehbare Zeit ausschlief3t und die Erkennbarkeit dieser Tatsache einen Grad
erreicht hat, der einem etwa dennoch in die Fortgeltung der Festsetzung gesetzten Vertrauen
die Schutzwirdigkeit nimmt.* Dies ist vor dem Hintergrund der Moglichkeit des Wieder-
aufbaus vor Ort und damit der Verwirklichung der Festsetzungen des Bebauungsplans
nicht anzunehmen.

Sollte der beabsichtigte Wiederaufbau eines zerstérten Gebaudes im Bereich eines qualifizier-
ten Bebauungsplanes nach § 30 Absatz 1 BauGB liegen, so bestimmt sich die bauplanungs-
rechtliche Zulassigkeit alleine danach, ob die Vereinbarkeit des Vorhabens mit den Festset-
zungen des wirksamen Bebauungsplanes gegeben ist. Diese Priifung bezieht sich sowohl auf
die Art wie auch auf das Malf} der baulichen Nutzung. Von den Festsetzungen des Bebauungs-
plans kdnnen nach § 31 Absatz 2 BauGB Befreiungen erteilt werden.

Des Weiteren muss nach § 30 Absatz 1 BauGB die ErschlieRung gesichert sein. Die Anforde-
rung der Sicherung der ErschlieBung betrifft nicht den gesamten Geltungsbereich des Bebau-
ungsplans, sondern nur das Grundstiick, auf dem der Wiederaufbau an derselben Stelle erfol-
gen soll. Die Sicherung der ErschlieBung verlangt nicht, dass die infrastrukturellen Anlagen im
Zeitpunkt der Entscheidung Uber den Bauantrag bereits vorhanden sein missen. Es genugt,
wenn diese im Zeitpunkt der Fertigstellung des Vorhabens vorhanden sein werden. Dies ist
relevant fur den Fall, dass die ErschlieBungsanlagen in Folge der Starkregen- und Hochwas-
serkatastrophe zerstdrt worden sind und sich ebenfalls im Wiederaufbau befinden.

1.2.2 Unbeplanter Innenbereich (§ 34 BauGB)

Im unbeplanten Innenbereich nach § 34 BauGB ist ein Vorhaben zulassig, wenn es sich nach
Art und Mal der baulichen Nutzung, der Bauweise und der zu tiberbauenden Grundstiicksfla-
che in die Eigenart der ndheren Umgebung einfligt und die ErschlieRung gesichert ist.

Die Pragung des Grundstiicks nach § 34 BauGB, auf dem sich das zerstérte Gebaude befin-
det, ist solange anzunehmen, wie nach der Verkehrsauffassung mit der Aufnahme einer
gleichartigen Nutzung gerechnet werden kann (vgl. OVG Munster, Urteil vom 21.11.2005, 10
A 1166/04).

1.2.3 AuBenbereich (§ 35 BauGB)

Befindet sich das zu beurteilende Vorhaben im AuRenbereich, so ist zunachst zu unterschei-
den, ob es sich dabei um ein privilegiertes Vorhaben nach § 35 Absatz 1 BauGB oder um ein
sonstiges, nicht privilegiertes Vorhaben nach § 35 Absatz 2 BauGB handelt.

Bei privilegierten Vorhaben richtet sich die Zulassigkeit des Wiederaufbauvorhabens nach
§ 35 Abs. 1 BauGB.

4Vgl. OVG NRW 10.05.2019 - 7 A 1419/17
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Fur den Fall von zerstdrten, nicht privilegierten Gebauden ermdglicht § 35 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3
BauGB den alsbaldigen Wiederaufbau eines durch Naturereignisse, wie im Falle der Hoch-
wasserkatastrophe aus Juli 2021, zerstérten Gebaudes an gleicher Stelle. Erleichtert wird nur
die Wiedererrichtung eines gleichartigen Gebaudes. Das klinftige Gebaude muss in seinem
Bauvolumen, in der Nutzung und in der Funktion dem zerstérten Gebaude vergleichbar sein.

Zu beachten ist aulerdem, dass die Inanspruchnahme dieser Vorschrift eine alsbaldige Neu-
errichtung des Gebdudes erforderlich macht. Hierzu hat das Bundesverwaltungsgericht
(BVerwG) einen zeitlichen Rahmen nach dem Zerstérungsereignis vorgegeben:®

- im ersten Jahr: Die Verkehrsauffassung rechnet stets mit dem Wiederaufbau.

- im zweiten Jahr: Fir die Annahme, dass die Verkehrsauffassung einen Wiederaufbau noch
erwarte, spricht eine Regelvermutung, die im Einzelfall widerlegt werden kann.

- Nach dem Ablauf von zwei Jahren muss der Bauwillige besondere Griinde darlegen, wes-
halb die Zerstorung keinen endgultigen Zustand bedingt hat.

Verzégerungen durch gerichtliche Verfahren oder die rechtliche Abstimmung mit der zustan-
digen Bauaufsichtsbehorde kénnen nicht zu Lasten des Bauwilligen gehen.®

1.3 Zulassigkeit des Wiederaufbaus im Wasserrecht

Der beabsichtigte Wiederaufbau von Gebauden an gleicher Stelle kann oftmals in festgesetz-
ten bzw. vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebieten (§ 78 WHG), in Risikogebieten au-
Rerhalb von Uberschwemmungsbieten (§ 78b WHG) oder auch Hochwasserentstehungsge-
bieten (§ 78d WHG) liegen. Die entsprechenden wasserrechtlichen Vorgaben sind daher zu
beachten.

1.3.1 Festgesetzte oder vorliaufig gesicherte Uberschwemmungsgebiete

(§ 78 WHG)
Im wasserrechtlichen Sinne — vergleichbar der Sichtweise im Baurecht (vgl. Nummer 1.1) —
wird der Wiederaufbau eines zerstérten Gebaudes einer (Neu)Errichtung gleichgesetzt und
unterfallt somit dem Anwendungsbereich des § 78 Wasserhaushaltsgesetz (WHG), wenn das
beabsichtigte Vorhaben in einem festgesetzten oder vorlaufig gesicherten Uberschwem-
mungsgebiet liegt.

Grundsatzlich besteht gemaf § 78 Absatz 4 WHG ein Verbot der Durchfihrung von Vorhaben
im Sinne des § 29 ff. BauGB in festgesetzten oder vorlaufig gesicherten Uberschwemmungs-

5 vgl. BVerwG 21.08.1982 — 4 C 65.80
6 vgl. BVerwG 17.05.1988 — 4 B 82.88
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gebieten: Das Verbot gilt fir den gesamten beplanten (§ 30 BauGB) und unbeplanten Innen-
bereich (§ 34 BauGB) sowie den Aufienbereich (§ 35 BauGB). Nach naherer MalRgabe des
§ 78 Absatz 5 WHG besteht aber die Moglichkeit einer Befreiung vom Bauverbot im Einzelfall.

Voraussetzung fur die Zulassung ist entweder das kumulative Vorliegen der in § 78 Absatz 5
Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a bis d WHG aufgezahlten Anforderungen oder nach § 78 Absatz
5 Satz 1 Nummer 2 BauGB, wenn dies mdglich ist, der Ausgleich der nachteiligen Auswirkun-
gen der Bautatigkeit durch Nebenbestimmungen.

Vor dem Hintergrund der Eigentumsgarantie des Artikel 14 Absatz 1 GG wird eine daran
orientierte Auslegung im Grundsatz zu einem Anspruch des Einzelnen auf Wiederauf-
bau zerstorter Gebaude, die sich bereits seit Langerem am Standort befanden, fiihren,
auch wenn dieser sich dabei erneut der Hochwassergefahr aussetzt. Immerhin sollte
durch die zwingende Beachtung des Gebots der hochwasserangepassten Ausflihrung nach
§ 78 Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe d WHG die neuerliche Gefahr merklich geringer
ausfallen.

Im Ubrigen sieht § 84 LWG NRW besondere landesrechtliche Bestimmungen vor.

1.3.2 Risikogebiet auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten (§ 78b WHG)

In den Risikogebieten auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten nach § 78b WHG gelten
keine besonderen Bauverbote oder Genehmigungsvorbehalte. In diesen Gebieten sind grund-
satzlich diejenigen Anforderungen mafgeblich, die sich aus den entsprechenden Bebauungs-
planen oder Satzungen nach §§ 34, 35 BauGB ergeben.”

Liegen ein Bebauungsplan oder eine Satzung nicht vor, soll fur die Errichtung eine hochwas-
serangepasste Bauweise gewahlt werden, soweit dies nach Art und Funktion der baulichen
Anlage technisch mdglich ist und unter Bericksichtigung der Lage des Grundstlicks und der
Hohe des mdglichen Schadens auch erforderlich ist. Welche Anforderungen an eine hochwas-
serangepasste Bauweise zu stellen sind, kann nur im jeweiligen Einzelfall beurteilt werden. So
ist zu berUcksichtigen, dass die geforderten MalRnahmen insbesondere vom méglichen Was-
serstand bei einem Hochwasserereignis abhangen kénnen und in jedem Fall der Verhaltnis-
maRigkeitsgrundsatz zu wahren ist.®

1.3.3 Hochwasserentstehungsgebiete (§ 78d WHG)

Das Genehmigungserfordernis in Hochwasserentstehungsgebieten betrifft nur den Bau von
Vorhaben im Aul3enbereich (§ 35 BauGB). Hiernach besteht eine Genehmigungspflicht fur die
Errichtung oder wesentliche Anderung von baulichen Anlagen im AuRenbereich einschlieRlich
Nebenanlagen und sonstiger Flachen ab einer zu versiegelnden Gesamtflache von 1.500
Quadratmetern.

7 Vgl. Schrédter / Breuer BauGB § 1 Rdnr. 584
8 vgl. Hofmann ZfW 2018, 1
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Nach § 78d Absatz 5 WHG darf eine Ausnahme vom Bauverbot im Aul3enbereich fur die Er-
richtung baulicher Anlagen alternativ nur erteilt werden, wenn entweder sichergestellt ist, dass
das Wasserversickerungs- und Wasserrlickhaltevermdgen durch das Vorhaben nicht beein-
trachtigt wird oder die Schaffung von Ruckhalterdumen im Hochwasserschutzgebiet angemes-
sen ausgeglichen wird. Der Begriff des Ausgleichs ist dahingehend zu verstehen, dass er auch
das Gebot der Verbesserung der vorhandenen Situation enthalt, soweit dies moglich und ver-
tretbar ist.

2, Hochwasserschutz als Aufgabe der Bauleitplanung

Hochwasserschutz ist eine Aufgabe der Planungstrager auf allen Planungsebenen. Hochwas-
serist in Ursprung und Auswirkungen ein gemeindetbergreifendes Geschehen. Daher ist auch
der Schutz vor Hochwasser zunachst gemeindelbergreifend zu leisten und eine Aufgabe der
Raumordnung.

Die kommunale Bauleitplanung — sei es auf der Ebene der Flachennutzungsplanung, sei es
auf der Ebene der Bebauungsplanung — kann jedoch durch die bestehenden bauplanungs-
rechtlichen Instrumentarien ihren Beitrag zum Hochwasserschutz leisten.

Da der Stadtebau und sein rechtliches Instrumentarium auf das Gebiet der planenden Stadte
und Gemeinden beschrankt sind, kommt der Bauleitplanung insoweit in erster Linie eine die
uberdrtliche Planung und das wasserrechtliche Instrumentarium ergénzende Funktion zu. In
der bauleitplanerischen Abwagung sind Belange des Hochwasserschutzes zu berlicksichti-
gen. Einen Uberblick der Berlicksichtigung von Hochwasserschutz und Hochwasservorsorge
in der Bauleitplanung liefert die beigefligte Anlage.

3. Planungsverbot in Uberschwemmungsgebieten

Die Ausweisung neuer Baugebiete im Auflenbereich in Bauleitplanen und bestimmten sonsti-
gen stadtebaulichen Satzungen nach dem Baugesetzbuch (BauGB) ist in festgesetzten Uber-
schwemmungsgebieten untersagt (§ 78 Absatz 1 Satz 1 WHG). Fur nach § 76 Absatz 3 WHG
ermittelte, in Kartenform dargestellte und vorlaufig gesicherte Uberschwemmungsgebiete gilt
dieses Verbot entsprechend (§ 78 Absatz 8 WHG). Unter den im Einzelnen in § 78 Absatz 2
WHG genannten Voraussetzungen kann die zustandige Behdérde die Ausweisung neuer Bau-
gebiete ausnahmsweise zulassen.

3.1  Grundsatzliches Verbot der Ausweisung neuer Baugebiete in festgesetz-
ten Uberschwemmungsgebieten

§ 78 Absatz 1 Satz 1 WHG bestimmt, dass in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten durch

Bauleitplane oder sonstige Satzungen nach dem BauGB keine neuen Baugebiete im Aul3en-

bereich ausgewiesen werden dirfen; ausgenommen sind Bauleitplane fir Hafen und Werften

sowie Ausweisungen, die ausschliellich der Verbesserung des Hochwasserschutzes dienen

(§ 78 Absatz 1 Satz 2 WHG).
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§ 78 Absatz 1 Satz 1 WHG bezieht sich auf die Ausweisung neuer Baugebiete im Aulienbe-
reich. Damit kodifiziert der Gesetzgeber die bereits von der Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts (BVerwG, Urteil v. 03.06.2014 - 4 CN 6/12) entwickelten Grundsatze, wonach
nur solche Flachen in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten, die erstmalig einer Bebau-
ung zugefihrt werden sollen, unter das Planungsverbot fallen. Damit ist gesetzlich geklart,
dass nur Baugebiete auf bisher unbebauten Flachen gemeint sind, und nicht auch die Uber-
planung oder Umplanung bereits bebauter Bereiche und die Anderung eines bereits beste-
henden Bebauungsplans. So fallen bloRe Umplanungen, etwa die Anderung der Gebietsart
eines bereits bestehenden Baugebiets, sowie Uberplanungen bestehender Bebauungszusam-
menhange (Sachsisches OVG, Urteil v. 30.5.2013 — 1 C 4/13 zu einem bereits vorhandenen
faktischen Wohngebiet) nicht unter das Verbot. In diesem Fall sind die Belange des Hochwas-
serschutzes im Rahmen der bauleitplanerischen Abwagung (§78 Absatz 3 WHG, § 1 Absatz
6 Nummer 1 und 12, Absatz 7, § 2 Absatz 3 BauGB, s. hierzu Nummer 4.3) sowie der fir die
Vorhabenzulassung erforderlichen hochwasserschutzrechtlichen Abweichungsentscheidun-
gen (§ 78 Absatz 4 Satz 1, Absatz 5 WHG) zu berlicksichtigen.

Die Vorschrift bezieht sich auf die Ausweisung neuer Baugebiete durch Bauleitplane und sons-
tige Satzungen nach dem BauGB. Bauleitplane sind nach der Legaldefinition in § 1 Absatz 2
BauGB der Flachennutzungsplan und der Bebauungsplan. ,Sonstige Satzungen® erfasst zum
einen die Satzungen nach § 34 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 und 3 BauGB — nicht hingegen die
deklaratorisch wirkende Klarstellungssatzung nach § 34 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 BauGB,
mit der nach der Rechtsprechung des BVerwG (Urteil vom 18.05.1990 — 4 C 37/87) kein neues
Baurecht ausgewiesen wird, und Aulienbereichssatzungen nach § 35 Absatz 6 BauGB.

Baugebiete sind nach der Legaldefinition in § 1 Absatz 2 Baunutzungsverordnung (BauNVO)
Flachen, die fir die Bebauung vorgesehen sind und in einem Bauleitplan nach der besonderen
Art ihrer baulichen Nutzung dargestellt sind (wie zum Beispiel Wohngebiete, Mischgebiete o-
der Gewerbegebiete).

Im Ubrigen wird auch die erstmalige Darstellung von Bauflachen (§ 1 Absatz 1 BauNVO) im
bisherigen planungsrechtlichen Auflenbereich in einem Flachennutzungsplan von § 78 Absatz
1 Satz 1 WHG erfasst. Dies ergibt sich daraus, dass bereits bei der Beschlussfassung tber
den Flachennutzungsplan die rechtlichen Voraussetzungen gegeben sein missen, um das im
Flachennutzungsplan zum Ausdruck kommende gesamtraumliche Entwicklungskonzept der
Gemeinde in Bebauungsplanen umsetzen zu kénnen (BVerwG, Urteil vom 21.10.1999, NVwZ
2000, 1045 = DVBI 2000, 794 = DOV 2000, 423).

Ausgenommen von dem Verbot der Ausweisung neuer Baugebiete sind Bauleitplane fir Hafen
und Werften (§ 78 Absatz 1 Satz 2, 2. Halbsatz WHG). Grund fiir diese Ausnahmeregelung
ist, dass solche Anlagen nur unmittelbar am Gewasser errichtet oder fortentwickelt werden
kénnen. Zu denken ist in diesem Zusammenhang etwa an ein ,Hafengebiet” als Sondergebiet
im Sinne von § 11 Absatz 2 BauNVO. Auch Ausweisungen, die ausschlie3lich der Verbesse-
rung des Hochwasserschutzes dienen, sind nach § 78 Absatz 1 Satz 2, 1. Halbsatz WHG vom
Planungsverbot ausgenommen.
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3.2 Ausnahmsweise Zulassung neuer Baugebiete

Nach § 78 Absatz 2 WHG kann die zustandige Behoérde die Ausweisung neuer Baugebiete
ausnahmsweise zulassen. Die Bestimmung der zustandigen Behdrde im Sinne der Vorschrift
obliegt dem Landesrecht.

Die zustandige Behdrde hat vor der Zulassung der Ausweisung eines neuen Baugebietes im
festgesetzten Uberschwemmungsgebiet das Vorliegen aller in § 78 Absatz 2 Satz 1 Nummer
1 bis 9 WHG geregelten Ausnahmevoraussetzungen zu prifen. Die Darlegungslast flr das
Vorliegen der Voraussetzungen liegt beim Planungstrager (Gemeinde). Soweit die Ausnah-
mevoraussetzungen wasserwirtschaftliche Aspekte betreffen, sind Gemeinden flir ihren Pla-
nungsprozess auf entsprechende fachliche Unterstitzung der Wasserbehérden angewiesen
(vgl. auch § 78 Absatz 3 Satz 3 WHG fir die Abwagung bei Bestandsuberplanung). Liegen die
Ausnahmevoraussetzungen samtlich vor, hat die Behérde nach den Grundsatzen sachgerech-
ter Ermessensausubung Uber die Zulassung der Baugebietsausweisung zu entscheiden.

Das Gesetz fiihrt folgende Voraussetzungen fiir die ausnahmsweise Zulassung auf, die
kumulativ erfiillt sein miissen:

e Es bestehen weder andere Méglichkeiten der Siedlungsentwicklung noch kénnen solche
geschaffen werden (Nummer 1):
In dieser Ausnahmevoraussetzung tritt das gesetzgeberische Motiv der Ausnahmerege-
lung in § 78 Absatz 2 Satz 1 WHG zu Tage, das darin liegt, Gemeinden, die gleichsam auf
eine Entwicklung im festgesetzten Uberschwemmungsgebiet angewiesen sind, eine sol-
che nicht vdllig abzuschneiden.

Die Vorschrift ist restriktiv anzuwenden (OVG Lineburg, Beschluss v. 20.03.2014, Rn. 51,
53 - 1 MN 7/14 — nach juris) und Iasst den Zugriff auf ein Uberschwemmungsgebiet nicht
schon dann zu, wenn sich fir ein bestimmtes Vorhaben kein aufierhalb gelegener Alter-
nativstandort findet, sondern stellt ausdricklich auf die Siedlungsentwicklung als solche
ab. Die Ausnahmevoraussetzung ist daher nur erflllt, wenn eine Siedlungsentwicklung in
der Gemeinde ausschlieRlich innerhalb des Uberschwemmungsgebietes mdglich ist. Ab-
zustellen ist dabei auf das Gebiet der planenden Gemeinde. Die Voraussetzung kann etwa
vorliegen, wenn das gesamte Gemeindegebiet innerhalb eines festgesetzten Uber-
schwemmungsgebietes liegt oder zum Beispiel aus topografischen Griinden im restlichen
Gemeindegebiet eine Siedlungsentwicklung nur innerhalb des Uberschwemmungsgebie-
tes in Betracht kommt. Zu fragen ist im jeweiligen Einzelfall insbesondere auch, ob an
Stelle einer Siedlungsentwicklung im festgesetzten Uberschwemmungsgebiet nicht die
Méoglichkeiten der Innenentwicklung genutzt werden kénnen. Ist eine Innenentwicklung
mdglich, kénnen andere Mdglichkeiten der Siedlungsentwicklung im Sinne der Vorschrift
geschaffen werden.

Es kommt nicht generell darauf an, ob der konkrete Siedlungsbedarf auf den zur Verfligung

stehenden Flachen befriedigt werden kann. So wird zum Beispiel durch die Tatsache, dass
im Uberschwemmungsgebiet in Gewassernédhe eine hochwertigere, attraktivere Wohnbe-
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bauung realisiert werden kénnte, als an anderen Standorten im Gemeindegebiet aul3er-
halb des Uberschwemmungsgebiets, die Voraussetzung des § 78 Absatz 2 Satz 1 Num-
mer 1 WHG nicht erflllt. Ausnahmsweise kann der konkrete Siedlungsbedarf dann eine
Rolle spielen, wenn ein im oder am Rande eines Uberschwemmungsgebiets angesiedelter
Gewerbebetrieb eine raumliche Erweiterung aus technischen oder wirtschaftlichen Griin-
den ausschlieBlich in das Uberschwemmungsgebiet erfahren kann, wenn eine Erweiterung
im sonstigen Gemeindegebiet ohne unmittelbaren Anschluss an das bestehende Betriebs-
gelande ausscheidet.

Das neu auszuweisende Gebiet muss unmittelbar an ein bestehendes Baugebiet angren-
zen (Nummer 2):

Damit sind Bauleitplanungen und Satzungen nach § 34 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 und 3
BauGB, die neue, selbststandige Siedlungsansatze im festgesetzten Uberschwemmungs-
gebiet beinhalten, ausgeschlossen.

Eine Gefahrdung von Leben oder erhebliche Gesundheits- oder Sachschaden dirfen nicht
zu erwarten sein (Nummer 3):

Die Vorschrift konkretisiert die allgemeine Verpflichtung, bei der Aufstellung der Bauleit-
plane und der Satzungen nach § 34 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 und 3 BauGB die allge-
meinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und die Sicherheit der
Wohn- und Arbeitsbevolkerung zu berticksichtigen (§ 1 Absatz 6 Nummer 1 BauGB). Da-
bei sind sowohl die Sicherheit fir die Grundstlicke und ihre Bewohner im Baugebiet selbst
als auch die Sicherheit fur Ober- und Unterlieger des Baugebiets in den Blick zu nehmen.
Sie konkretisiert ferner das in § 6 Absatz 1 Nummer 6 WHG enthaltene Gebot, der Entste-
hung von nachteiligen Hochwasserfolgen vorzubeugen.

Der Hochwasserabfluss und die Héhe des Wasserstandes durfen nicht nachteilig beein-
flusst werden (Nummer 4):

Erhéhungen des Wasserstandes werden durch die Verringerung des fir das Gewasser
zur Verfugung stehenden Retentionsvolumens verursacht (Parallelitat zum Erhaltungsge-
bot). AuRerdem haben Versiegelungen in neuen Baugebieten Auswirkungen auf den Was-
serabfluss und den Wasserstand. Die entsprechenden Nachteile sind zu vermeiden. Der
Hochwasserabfluss darf nicht dadurch nachteilig beeinflusst werden, dass der Abfluss-
querschnitt des Gewassers verringert wird.

Die Hochwasserriickhaltung darf nicht beeintrachtigt werden und der Verlust von verloren-
gehendem Riickhalteraum muss umfang-, funktions- und zeitgleich ausgeglichen werden
(Nummer 5):

Unter Rickhalteraum ist das Aufnahmevolumen der Flachen zu verstehen, die Uber-
schwemmt werden, und das sich aus der Flache, dem Uberstauten Raum und der Aufnah-
mefahigkeit des Bodens ergibt. Ein zeitgleicher Ausgleich verlorengehenden Riickhalte-
raums liegt nur dann vor, wenn die planende Gemeinde mit der Ausweisung des Bauge-
biets die entsprechenden MalRnahmen zum Ausgleich sicherstellt.
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¢ Der bestehende Hochwasserschutz darf nicht beeintrachtigt werden (Nummer 6):
Unter bestehendem Hochwasserschutz im Sinn der Vorschrift ist die Gesamtheit aller Mal3-
nahmen zum Schutz von Siedlungsgebieten zu verstehen.

e Es dirfen keine nachteiligen Auswirkungen auf Oberlieger und Unterlieger zu erwarten
sein (Nummer 7):
In diesem Zusammenhang ist zu prifen, ob es in Folge der Ausweisung des neuen Bau-
gebietes zu nachteiligen Veranderungen des naturlichen Abflusses durch einen in Folge
des neuen Baugebietes auftretenden Rickstau des Hochwassers auf oberliegende Grund-
stiicke kommt oder in Folge des Baugebiets die Auswirkungen eines Hochwassers bei den
Unterliegern verstarkt werden (zum Beispiel durch die Zunahme des Abflusses aufgrund
der Versiegelung).

e Die Belange der Hochwasservorsorge sind zu beachten (Nummer 8):
Die Belange der Hochwasservorsorge in diesem Sinn umfassen insbesondere die Mini-
mierung von Hochwassergefahren und die Minderung von Hochwasserschaden. In diesem
Zusammenhang kénnen Hochwasserschutzanlagen genauso von Relevanz sein wie eine
hochwasserangepasste Bauausfihrung.

e Die Bauvorhaben muissen so errichtet werden, dass bei dem Bemessungshochwasser

nach § 76 Absatz 2 Satz 1 WHG, das der Festsetzung des Uberschwemmungsgebietes
zugrunde gelegt wurde, keine baulichen Schaden zu erwarten sind (Nummer 9):
Mit der Forderung des Gesetzes, die Bauvorhaben so zu errichten, dass bei dem Bemes-
sungshochwasser keine baulichen Schaden zu erwarten sind, ist ein weiterer Aspekt der
Hochwasservorsorge (vergleiche § 5 Absatz 2 WHG) angesprochen. Entsprechende Fest-
setzungen im Bebauungsplan kdnnen dazu beitragen, dass diese Forderung erflillt werden
kann. In Betracht kommen etwa Festsetzungen Uber die Uberbaubaren Grundstiicksfla-
chen oder die Festsetzung der Héhenlage (vergleiche zu Festsetzungsmdglichkeiten im
Einzelnen unten unter Nummer 5.1.). In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass eine
hochwasserangepasste Ausfiihrung des Bauvorhabens® (auch) im Geltungsbereich von
Bebauungsplénen im Rahmen des Genehmigungsverfahrens nach § 78 Absatz 5 Satz 1
Nr. 1 Buchstabe d) WHG als Voraussetzung fur die Erteilung einer Ausnahmegenehmi-
gung gepruift wird, soweit nicht lediglich eine Anzeigepflicht nach § 78 Absatz 6 WHG be-
steht.

Im Einzelfall sind die Anforderungen an eine hochwasserangepasste Bauausfiihrung den
Festsetzungen oder der Begriindung des Bebauungsplans zu entnehmen. Welche Anfor-
derungen bei der Bauausfuihrung im Einzelnen zu beachten sind, bestimmt sich dartber
hinaus naturgemaf nach den konkreten ortlichen Erfordernissen. Empfehlungen fur das
Bauen in hochwassergefahrdeten Bereichen enthalt die Hochwasserschutzfibel — Objekt-
schutz und bauliche Vorsorge™.

10 hitps://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/ministerien/BMUB/VerschiedeneThe-
men/2016/hochwasserschutzfibel.html
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§ 78 Absatz 2 Satz 2 WHG sieht vor, dass bei der Priifung der Voraussetzungen der Erteilung
einer Ausnahme vom Planungsverbot nach § 78 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 bis 8 WHG die
Auswirkungen auf die Nachbarschaft zu bericksichtigen sind. Dadurch misst der Bundesge-
setzgeber dem Planungsverbot nunmehr drittschitzende Wirkung bei.

3.3 Grundsatzliches Verbot der Ausweisung neuer Baugebiete in vorlaufig
gesicherten Uberschwemmungsgebieten

Fir nach § 76 Absatz 3 WHG ermittelte, in Kartenform dargestellte und vorlaufig gesicherte

Uberschwemmungsgebiete gelten die Bestimmungen des § 78 Absatz 1 bis 7 WHG entspre-

chend. Auch in solchen Uberschwemmungsgebieten diirfen folglich grundsatzlich keine neuen

Baugebiete ausgewiesen werden; Ausnahmen sind ebenfalls nur unter den Voraussetzungen

des § 78 Absatz 2 WHG mdglich.

4. Bindung der Bauleitplanung an die Ziele der Raumordnung

Die Bauleitplane sind den Zielen der Raumordnung anzupassen (§ 1 Absatz 4 BauGB). Im
Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen und den Regionalplanen in Nordrhein-Westfa-
len werden Uberschwemmungsbereiche und riickgewinnbare Retentionsrdume als Vorrang-
gebiete festgelegt, mit denen andere Planungen und Vorhaben, ausgeschlossen werden, die
dem Ziel des Hochwasserschutzes entgegenstehen, um diese gegen Planungen abzusichern,
die den Hochwasserabfluss und -riickhalt beeintrachtigen. In Vorranggebieten sind andere
raumbedeutsame Nutzungen ausgeschlossen, die mit den Funktionen, Nutzungen und Zielen
des Vorranggebiets nicht vereinbar sind. Vorranggebiete stellen Ziele der Raumordnung dar
und sind bei raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen zu beachten (§ 4 Absatz 1 ROG).
Ein gemeindlicher Abwagungsspielraum besteht dabei nicht. Vorranggebiete fir den Hoch-
wasserschutz sind damit in der Regel einer auf die Ausweisung von Bauflachen gerichteten
Bauleitplanung entzogen.

Mit seinen Festlegungen binden die Regionalplane, der Landesentwicklungsplan Nordrhein-
Westfalen (LEP NRW) und der Landeribergreifende Raumordnungsplan fir den Hochwasser-
schutz (im Folgenden Bundesraumordnungsplan Hochwasser), der im Bundesgesetzblatt
(BGBI 2021, Nr. 57 vom 25.08.2021) veroffentlicht wurde und am 1. September 2021 in Kraft
getreten ist, die planenden Stadte und Gemeinden. Die dort gefassten Ziele sind fir die pla-
nenden Stadte und Gemeinden verbindlich, die Grundsatze mussen in die Abwagung einflie-
Ren.

Bundesraumordnungsplan Hochwasser

Aufgrund des am 1. September 2021 in Kraft getretenen landerlibergreifende Bundesraum-
ordnungsplan Hochwasser (BRPH) wird die Landesplanungsbehdérde erforderliche Anpassun-
gen in Landes- und Regionalplanung prifen. Dabei kénnen nach Abschluss des Erkenntnis-
prozesses auch Lehren aus der Flutkatastrophe im Juli 2021 und neue wasserwirtschaftliche
Anforderungen der Flachenvorsorge in geeigneter Form berilicksichtigt werden.
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Der Bundesraumordnungsplan Hochwasser definiert darliber hinaus Ziele und Grundsatze,
die sich in wesentlichen Teilen insbesondere an die kommunale Bauleitplanung wenden.

So nehmen einige Ziele und Grundsatze die Zusammenstellung des Abwagungsmaterials in
den Fokus, das sodann in die Aufstellung eines Bebauungsplans einflief3t. Dies sind im We-
sentlichen die Risiken von Hochwassern sowie die davon méglicherweise betroffenen emp-
findlichen und schutzwirdigen Nutzungen (Ziel 1.1.1), die Auswirkungen des Klimawandels
durch Hochwasser aufgrund von Uber die Ufer tretende Flisse und Starkregen (Ziel 1.2.1) so-
wie die Bericksichtigung hochwassermindernder Aspekte (Grundsatz I1.1.1). Zu berlcksichti-
gen sind dabei die ,nach Malgabe der bei 6ffentlichen Stellen verfigbaren Daten.*

Zu den bei 6ffentlichen Stellen verfligbaren Daten gehdren insbesondere

- die Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten gemaf § 74 WHG

- die Risikomanagementplane gemaR § 75 WHG,

- die interaktive Webkarte mit Gefahrenhinweisen zu Starkregen fir das Gebiet Nordrhein-
Westfalen (NRW) des Bundesamtes fiir Kartographie und Geodasie (BKG).

Fir Kommunen, in denen keine kommunalen Karten zur Starkregengefahr existieren, liefert
die Starkregenhinweiskarte NRW des BKG erste valide Erkenntnisse.

Auf die bei 6ffentlichen Stellen verfigbaren Daten sollten die zustéandigen, Daten verwaltenden
Stellen sowohl im Rahmen des friihzeitigen Scopings bei einer Umweltprifung als auch im
Beteiligungsverfahren hinweisen. Weitere Aspekte kdnnen sich im Einzelfall dartiber hinaus
insbesondere im Rahmen der Beteiligung nach § 4 Abs. 1 und 2 BauGB, u. a. durch die Unte-
ren Wasserbehorden oder Deichverbande ergeben.

Aus dieser Beteiligung kénnen sich auch Angaben zu konkreten Planungen ergeben, die Aus-
wirkungen auf die Bauleitplanung haben kénnen. Dies sind z. B. konkrete Planungen fur Hoch-
wasserschutzanlagen, fir die Flachen freizuhalten sind (Ziel 11.1.2), aus wasserwirtschaftlicher
Sicht erforderliche Retentionsrdaume an Gewassern (Grundsatz 11.1.4), Malinahmen des Nati-
onalen Hochwasserschutzprogramms (Grundsatz 11.1.6) sowie noch nicht gesicherte Uber-
schwemmungsgebiete nach §76 WHG (Grundsatz 11.2.1).

Verschiedene weitere Ziele und Grundsatze des Bundesraumordnungsplans Hochwasser
nehmen ebenfalls direkten Bezug auf die jeweiligen Inhalte der Bauleitplane. So soll innerhalb
von Uberschwemmungsgebieten nach § 76 Abs. 1 WHG zur Minimierung des Hochwasserri-
sikos geprift werden, ob in Flachennutzungsplanen dargestellte Bauflachen zuriickgenom-
men werden kénnen, sofern sie noch nicht mittels Bebauungsplan oder einer Innen- oder Au-
Renbereichssatzung Uberplant sind oder ob mittelfristig Siedlungen und Siedlungsstrukturen
umgeplant oder umgebaut werden kénnen (Grundsatz 11.2.2). Siehe hierzu auch die nachfol-
genden Ausfuhrungen zu Ziel 7.4-6 des LEP NRW.

Hinsichtlich des Erhalts sowie des Umgangs mit dem naturlichen Wasserversickerungs- und
Wasserrlickhaltevermdgen des Bodens bei raumbedeutsamen Planungen und MafRnahmen
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(Ziel 11.1.3) wird vorausgesetzt, dass bei 6ffentlichen Stellen Daten Gber das Wasserhaltever-
mogen des Bodens verflgbar sind. Hierzu liegt in NRW u. a. landesweit die Bodenkarte von
Nordrhein-Westfalen 1: 50 000 mit einer Vielzahl praxisorientierter Auswertungen vor. Dazu
gehort insbesondere die Karte der schutzwirdigen Béden, in der Boden mit groRem Wasser-
ruckhaltevermogen abgegrenzt sind. Dartber hinaus wird auf die Planbegriindung zu diesem
Ziel verwiesen.

Angelehnt an die Vorgaben der § 78 und § 78b WHG fordert der Bundesraumordnungsplan
Hochwasser fir Kritische Infrastrukturen, Seveso-Betriebe und bauliche Anlagen, die ein kom-
plexes Evakuierungsmanagement erfordern, dass diese in Uberschwemmungsgebieten (Ziel
11.2.3) und Risikogebieten (Grundsatz I1.3) nicht oder nur hochwasserangepasst geplant und
zugelassen werden. Hinweise zu Kritischen Infrastrukturen finden sich in der Planbegriindung,
der ,Unionsliste der Vorhaben von gemeinsamem Interesse” sowie der ,,BSI-Kritisverordnung®.

Die ubrigen Ziele und Grundsétze zielen in erster Linie auf Planungen zum Hochwasserschutz
(Grundsatz 1.1.2; Grundsatz 1.2.2; Grundsatz 1.3), Planungen zum Gewasser- oder Wasser-
stralRenausbau (Grundsatz I.1.5) oder Anlagen der Trinkwasserversorgung (Grundsatz I1.1.7).
Hierzu werden in der Regel Fachplanungen und Planfeststellungsverfahren durchgefiihrt, so
dass diese in der Regel nicht Gegenstand der kommunalen Bauleitplanung sind.

Die zuvor genannten Hinweise zum Bundesraumordnungsplan Hochwasser erfolgen vorbe-
haltlich spaterer, weiter ausdifferenzierter Ausfihrungen.

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW)

Der Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen legt in Ziel 7.4-6 fest, dass die Uber-
schwemmungsbereiche der FlieRgewasser fur den Abfluss und die Retention von Hochwasser
zu erhalten und zu entwickeln sind.

Weiterhin sind die Uberschwemmungsbereiche von hochwasserempfindlichen oder den Ab-
fluss behindernden Nutzungen, insbesondere von zusatzlichen Siedlungsbereichen und Bau-
flachen, freizuhalten.

Dazu sind konkret die innerhalb von Uberschwemmungsbereichen in Flachennutzungsplanen
dargestellten Bauflachen, die noch nicht realisiert oder in verbindliche Bauleitplane umgesetzt
wurden, zuriickzunehmen und vorrangig als natirlicher Retentionsraum zu sichern.
Ausnahmen von diesen Festlegungen des Ziels 7.4-6 sind fur raumbedeutsame Planungen
und Mallnahmen mdglich, flr die auch das Wasserhaushaltsgesetz oder das Landeswasser-
gesetz entsprechende Ausnahmemaoglichkeiten vorsehen.

Auch Standorte von raumbedeutsamen Hochwasserriickhaltebecken sind in den Regionalpla-
nen als Uberschwemmungsbereiche zu sichern und vorsorglich von Nutzungen, welche die
wasserwirtschaftliche Zweckbestimmung gefahrden kénnen, freizuhalten.

Nahere Ausfihrungen zu den o. g. Festlegungen und Ausnahmemadéglichkeiten enthalten die
Erlauterungen zu Ziel 7.4-6 des LEP NRW.
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An ausgebauten und eingedeichten Gewassern sind zur VergréfRerung des Rickhaltevermo-
gens gemal Ziel 7.4-7 des LEP weiterhin geeignete Bereiche vorsorgend zu sichern und nach
Prifung durch entsprechende Planungen und MalRnahmen als Retentionsraum zurlickzuge-
winnen.

Der LEP und die Regionalpléne legen die oben genannten Uberschwemmungsbereiche als
Vorranggebiete der Raumordnung fest. Die Abgrenzung dieser Uberschwemmungsbereiche
folgt der Abgrenzung der sogenannten ,,Gebiete ohne technischen Hochwasserschutz® bei ei-
nem Hochwasser-Szenario mittlerer Wahrscheinlichkeit (HQ100). Die Abgrenzungen dieser
Gebiete lassen sich den Hochwassergefahrenkarten entnehmen (https://www.flussge-
biete.nrw.de/hochwassergefahrenkarten-und-hochwasserrisikokarten-203).

Weiterhin hat der LEP NRW entlang des Rheins nach Abstimmung mit der zustandigen obers-
ten Landeswasserbehdrde verschiedene Standorte von raumbedeutsamen Hochwasserruck-
haltebecken sowie von steuerbaren Rickhalterdumen gesichert bzw.in die Abgrenzung der
Uberschwemmungsbereiche mit einbezogen.

In den Regionalplanen sind weitere Flachen, die als Retentionsraum zuriickgewonnen werden
kénnen, als Uberschwemmungsbereiche festzulegen. Damit kommen der LEP und die Regio-
nalplane in enger Abstimmung mit der Wasserwirtschaft in Nordrhein-Westfalen dem gesetz-
lichen Auftrag nach, fir den vorbeugenden Hochwasserschutz zu sorgen, vor allem durch Si-
cherung oder Riickgewinnung von Auen, Rickhalteflachen und Entlastungsflachen.

Gemal Grundsatz 7.4-8 des LEP NRW sollen in deichgeschiitzten Gebieten, und solche, die
von einem Extremhochwasser erreicht werden kénnen, die potenzielle Uberflutungsgefahr bei
der raumlichen Entwicklung mitbertcksichtigt werden.

Voraussichtlich eher in Einzelfallen wird ein Wiederaufbau von Wohnhausern, gewerblich ge-
nutzten Gebaude oder Einrichtungen der sozialen Infrastruktur an einem anderen als dem
bisherigen Standort erforderlich sein. Der einfachste und unkomplizierteste Weg ist hierbei
sicherlich auf planungsrechtlich bereits bis auf die Bebauungsplanebene umgesetzten Fla-
chenreserven zurlickzugreifen. Dartiber hinaus kénnen die mit der im Jahr 2019 in Kraft ge-
tretenen Anderung des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) erdffneten
Spielraume fir die kommunale Planung auch flrr einen raschen Wiederaufbau dienlich sein.
Hervorzuheben ist etwa die in Ziel 2-3 aufgenommene Ausnahme, dass unmittelbar angren-
zend an den regionalplanerisch festgelegten Siedlungsraum neue Bauflachen ausgewiesen
werden kénnen. Dabei kann — sofern erforderlich — von der im LEP NRW bereits enthaltenen
Mdoglichkeit des Flachentauschs Gebrauch gemacht werden. Ebenso ware im Rahmen von
Flachentauschen auch die Mdglichkeit gegeben, bisher ungenutzte Wohn- oder Gewerbefla-
chen in hochwassergefahrdeten Lagen vorsorglich an weniger gefahrdete und besser entwi-
ckelbare Standorte zu verlegen. Soweit in Einzelfallen auch Anderungen des Regionalplans
erforderlich werden, kénnen die am 16. Juli 2021 rechtskraftig gewordenen Anderungen im
Verfahrensrecht im Landesplanungsgesetz genutzt werden. Grundsétzlich steht auch das lan-
desplanerische Instrument der Zielabweichung zur Verfligung.
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5. Hochwasserschutz in der bauleitplanerischen Abwagung

Sofern kein Planungsverbot nach § 78 Absatz 1 WHG besteht und auch Ziele der Raumord-
nung einer Planung nicht entgegenstehen, sind die Belange des Hochwasserschutzes auf der
Ebene der Abwagung zu bericksichtigen und mit dem ihnen gebuihrenden Gewicht in die Ab-
wagung einzustellen. Die Belange des Hochwasserschutzes sind ausdriicklich im Katalog des
§ 1 Absatz 6 BauGB aufgefiihrt. § 1 Absatz 6 Nummer 12 BauGB hebt den Stellenwert der
Erfordernisse des Hochwasserschutzes in der Bauleitplanung hervor. Als Ergebnis dieses Ab-
wagungsvorganges kann es zu unterschiedlichen Reaktionsmdéglichkeiten der Gemeinde auf
die Betroffenheit des Planungsgebietes mit Hochwasserereignissen kommen.

Besondere fachrechtliche Anforderungen an die bauleitplanerische Abwagung bestehen bei
Bestandsiiberplanung in festgesetzten und vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebieten
nach § 78 Absatz 3 Satz 1 WHG,

e Planung in Risikogebieten auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten nach § 78b Absatz
1 Satz 2 Nummer 1 WHG sowie

¢ Planung in Hochwasserentstehungsgebieten nach § 78d Absatz 6 WHG.

Diese Vorschriften werden nachstehend erlautert. Sie lassen sich dahingehend zusam-
menfassen, dass in ihrem Anwendungsbereich kein generelles Planungsverbot und so-
mit ein entsprechender gemeindlicher Handlungs- und Gestaltungsspielraum besteht.
Die genannten Regelungen betonen aber die Bedeutung der dort genannten Hochwasser-
schutzbelange fiir die Abwagung. Sie konkretisieren die gemeindlichen Pflichten hinsichtlich
der Ermittlung der mafdgeblichen Tatsachengrundlagen und Gefahrdungspotentiale und kon-
nen auf den Abwagungsprozess im Sinne einer Optimierung planerischer Hochwasserrisiko-
vorsorge Einfluss nehmen.

Dies qilt entsprechend fir den Umgang mit bereits bestehenden Bebauungsplanen. Das
Spektrum reicht dabei von der bloen Kennzeichnung bzw. nachrichtlichen Ubernahme des
Uberschwemmungsgebietes ber Festsetzungen zur Optimierung im Bestand bis hin zur Ein-
schrankung oder gar zur Aufhebung bestehenden Baurechts. Bei bereits verbindlichen Bebau-
ungsplanen sind evtl. planungsschadensrechtliche Anspriiche nach §§ 39 ff. BauGB beson-
ders zu bertcksichtigen und bei der Wahl der vorgenannten, wenn auch nicht abschlieend
aufgezahlten Handlungsoptionen in die Abwagung einzubeziehen. Eine Anderung bestehen-
der Bebauungsplane kann letztlich nur auf der Grundlage des § 1 Absatz 3 und 4 BauGB
erfolgen, also wenn der gemeindlichen Abwagung vorgelagerte Ziele der Raumordnung (dann
Fall des § 1 Absatz 4 BauGB) oder wenn stadtebauliche Grinde unter besonderer Berlck-
sichtigung des Hochwasserschutzes es gebieten (dann Fall des § 1 Absatz 3 BauGB). Direkt
aus wasserrechtlichen Vorschriften hingegen kann eine Anderung bestehender Bebauungs-
plane nicht abgeleitet werden, sie haben vielmehr nur mittelbare Bedeutung.
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5.1 In der Bauleitplanung zu beriicksichtigende Belange im Zusammenhang
mit dem Hochwasserschutz

Das BVerwG flhrt in seinem Urteil vom 03. Juni 2014 (Az. 4 CN 6/12) zur Abwagungsrelevanz
des Hochwasserschutzes explizit aus: ,Gemal § 1 Abs. 6 Nr. 12 BauGB sind die Belange des
Hochwasserschutzes bei der Aufstellung der Bauleitplane zu bertcksichtigen, d.h., mit ihrer
jeweils konkret nach Planungsanlass, Planungsziel und értlichen Gegebenheiten zu gewich-
tenden Bedeutung in die Abwagung einzustellen (Gaentzsch, in: Berliner Kommentar zum
BauGB, Stand Mai 2014, § 1 Rn. 56). Der Umstand, dass der Verbotstatbestand des § 78
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 WHG [jetzt: § 78 Absatz 1 Satz 1 WHG] - wie aufgezeigt - der
Umplanung eines bereits bestehenden Baugebiets nicht entgegensteht, enthebt die planende
Gemeinde nicht von der Pflicht, die Belange des Hochwasserschutzes in der Abwagung zu
bertcksichtigen. Der Hochwasserschutz ist gerade in diesem Fall auf eine planerische Bewal-
tigung im Rahmen der Abwagung bzw. im Rahmen der flr die Vorhabenzulassung erforderli-
chen wasserrechtlichen Abweichungsentscheidung (§ 78 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2, Absatz
3 WHGQG) [jetzt: § 78 Absatz 4 und 5]) angewiesen.*

5.1.1 Belange bei Bestandsiiberplanung in Uberschwemmungsgebieten
Nunmehr enthalt § 78 Absatz 3 Satz 1 WHG fiir festgesetzte Uberschwemmungsgebiete eine
Abwagungsklausel. In der Terminologie der Bauleitplanung handelt es sich bei § 78 Absatz 3
WHG um eine ,Abwagungsdirektive®. Die Abwagungsklausel konkretisiert die allgemeinen Be-
lange des § 1 Absatz 6 Nummer 12 BauGB in der Weise, dass bei der Abwagung nach § 1
Absatz 7 BauGB insbhesondere zu berlicksichtigen sind

1. die Vermeidung nachteiliger Auswirkungen auf Oberlieger und Unterlieger,
2. die Vermeidung einer Beeintrachtigung des bestehenden Hochwasserschutzes und
3. die hochwasserangepasste Errichtung von Bauvorhaben.

zu 1:

Die Formulierung ,Vermeidung nachteiliger Auswirkungen auf Unter- und Oberlieger” ent-
spricht der Regelung in § 78 Absatz 2 Satz 1 Nummer 7 WHG. Konkret muss die beabsichtigte
Bebauung hinsichtlich méglicher Hochwassergefahren fiir diese Grundstlicke vertraglich sein
(keine Risikoverlagerung). Durch die Bauleitplanung hervorgerufene nachteilige Auswirkun-
gen auf den nattrlichen Abfluss durch Riickstau bei Hochwasser auf Grundstlicke, die fluss-
aufwarts oder flussabwarts gelegen sind, sind zu vermeiden’".

zu 2:

Die Formulierung ,Vermeidung einer Beeintrachtigung des bestehenden Hochwasserschut-
zes" entspricht der Regelung in § 78 Absatz 2 Satz 1 Nummer 6 WHG. Danach darf die ge-
plante Bebauung den bestehenden Hochwasserschutz nicht beeintrachtigen. Technische

" zu § 78 Absatz 2 Nummer 7 WHG a.F: Hinnekens, in: Landmann/Rohmer, WHG § 78 Rn. 30.
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HochwasserschutzmalRnahmen, etwa Deichanlagen, Hochwasserriickhaltebecken, Pumpan-
lagen u.a. durfen daher in ihrer Funktion und Leistungsfahigkeit nicht beeintrachtigt werden.
Wirde zum Beispiel die Kapazitat eines Hochwasserpumpwerkes nach der Umsetzung des
Baugebietes nicht mehr ausreichen, um das geplante Gebiet zu entwassern, ware der beste-
hende Hochwasserschutz beeintrachtigt'2.

zu 3:

Anhaltspunkte fur eine hochwasserangepasste Errichtung von Bauvorhaben kénnen etwa
dem Merkblatt DWA-Regelwerk DWA-M-533 Hochwasserangepasstes Planen und Bauen
(Stand: November 2016) oder der Hochwasserschutzfibel'* entnommen werden. Dabei sind
die anerkannten Regeln der Technik zu beachten.

Die Regelung des § 78 Absatz 3 Satz 1 WHG gilt fir Satzungen nach § 34 Absatz 4 und § 35
Absatz 6 BauGB entsprechend (§ 78 Absatz 3 Satz 2 WHG).

Die zustandige (Wasser)Behorde hat der Gemeinde die hierfir erforderlichen Informationen
nach § 4 Absatz 2 Satz 4 BauGB zur Verfiigung zu stellen (§ 78 Absatz 3 Satz 3 WHG), soweit
sie uber die erforderlichen Datengrundlagen und Erkenntnisse verfligt. Die Beteiligung der
Trager offentlicher Belange, insbesondere der zustandigen Wasserbehoérde, dient auch dazu,
die Vollzugsfahigkeit des entsprechenden Bauleitplans sicherzustellen. Nach § 78 Absatz 4
WHG ist in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten die Errichtung oder Erweiterung bauli-
cher Anlagen nach den §§ 30, 33, 34 und 35 BauGB untersagt. Die zustandige Behdrde kann
nach § 78 Absatz 5 WHG die Errichtung oder Erweiterung einer baulichen Anlage im Einzelfall
genehmigen.

Es ist insofern zielfihrend, wenn die zustandige (Wasser-)Behorde bereits im Aufstellungsver-
fahren des Bauleitplans prift, ob eine Ausnahme nach § 78 Absatz 5 WHG grundsatzlich in
Aussicht gestellt werden kann. Sofern bereits im Planverfahren ersichtlich ist, dass flir den
Bereich des Bauleitplans Genehmigungen nach § 78 Absatz 5 WHG aus wasserrechtlicher
Sicht nicht erteilt werden konnen, sollte die Wasserbehorde der Gemeinde dies bereits im
Rahmen der Beteiligung mitteilen.

Eine weitere Bauleitplanung ware dann nicht zielflihrend und es ware zu beflirchten, dass der
Bauleitplan nicht vollzugsfahig und gem. § 1 Absatz 3 BauGB nicht erforderlich ware.

5.1.2 Belange bei Planung in Risikogebieten auRerhalb von
Uberschwemmungsgebieten nach § 78b Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 WHG
Auch fiir die Kategorie der Risikogebiete auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten wurde
im WHG mit dem Hochwasserschutzgesetz Il eine konkretisierende Abwagungsklausel fur die
Bauleitplanung eingeflihrt. Nach § 78b Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 WHG sind in Risikogebieten
auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten zum Schutz vor einem Hochwasserereignis bei

12 zu § 78 Absatz 2 Nummer 6 WHG a.F. Schrodter, in Schrodter, BauGB, 8. Aufl. 2015, § 1 Rn. 532.
13 https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/ministerien/BMUB/VerschiedeneThe-
men/2016/hochwasserschutzfibel.html
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der Ausweisung neuer Baugebiete im AuRenbereich sowie bei der Aufstellung, Anderung oder
Erganzung von Bauleitplanen in Gebieten nach § 30 Absatz 1 und Absatz 2 oder § 34 BauGB
insbesondere der Schutz von Leben und Gesundheit und die Vermeidung erheblicher Sach-
schaden in der bauleit-planerischen Abwagung zu berticksichtigen. Hierbei handelt es sich nur
um Mindestvorgaben im Hinblick auf die einzubeziehenden Belange'. Diese Abwagungsklau-
sel gilt auch fUr Innenbereichs- und AuRenbereichssatzungen (§ 78b Absatz 1 Satz 2 Nummer
1 Halbsatz 2 WHG).

5.1.3 Belange bei Planung in Hochwasserentstehungsgebieten
nach § 78d Absatz 6 WHG

Entsprechend dem § 78 Absatz 3 WHG und dem § 78b Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 WHG
wurde auch fur die neue Kategorie des Hochwasserentstehungsgebiets eine konkretisierende
Abwagungsklausel fur die Bauleitplanung eingefiihrt. Nach § 78d Absatz 6 WHG sind bei der
Ausweisung neuer Baugebiete im Aul3enbereich in der Abwagung nach § 1 Absatz 7 BauGB
insbesondere die Vermeidung einer Beeintrachtigung des Wasserversickerungs- oder Was-
serrickhaltevermdgens des Bodens und der Ausgleich einer Beeintrachtigung wie das Anle-
gen von Wald oder die Schaffung von Rickhalterdumen im Hochwasserentstehungsgebiet zu
bertcksichtigen. Die Formulierung ,insbesondere® macht deutlich, dass die hier genannten
Belange nicht abschlieBend sind und im Ubrigen auch bei der Bauleitplanung in festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten die allgemeinen Anforderungen fiir eine sachgerechte bauleitpla-
nerische Abwagung gelten. Der Begriff des ,neuen Baugebiets® in § 78d Absatz 6 WHG ist im
Sinne des § 78 Absatz 1 WHG und der Rechtsprechung des BVerwG zu verstehen'®.

5.1.4 Weitere Belange

Da sich bei den Hochwasserereignissen der vergangenen Jahre gezeigt hat, dass insbeson-
dere gravierende Schaden bei Bauten eingetreten sind, ist bei der Aufstellung von Bauleitpla-
nen besonderes Augenmerk auf einen vorbeugenden Hochwasserschutz zu richten. Die Ge-
meinden haben den Belangen des Hochwasserschutzes damit nicht nur in den oben darge-
stellten Gebieten, sondern auch bei sonstigen Hochwassergefahren - insbesondere auch in
faktischen Uberschwemmungsgebieten und zur Vorsorge gegen die zunehmenden und raum-
lich nicht auf bestimmte Gebiete eingrenzbaren Starkregenniederschlage - in der bauleitpla-
nerischen Abwagung das erforderliche Gewicht einzurdumen. Dies entspricht auch der Ge-
wahrleistung einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung als Ziel der Bauleitplanung (§ 1
Absatz 5 Satz 1 BauGB).

Im Zusammenhang mit dem Hochwasserschutz kénnen neben den in § 78 Absatz 3
WHG erwdhnten Belangen insbesondere folgende weitere Belange Bedeutung fiir die
bauleitplanerische Abwagung erlangen:

4 BT-Drs. 18/10879 v. 18.1.2017, S. 30.
5 BR-Drs. 18/10879 v. 18.1.2017, S. 31.
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Die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse und die Si-
cherheit der Wohn- und Arbeitsbevolkerung (§ 1 Absatz 6 Nummer 1 BauGB):

Die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und die Si-
cherheit der Wohn- und Arbeitsbevélkerung beinhalten auch den Schutz vor Uberschwem-
mungsgefahren in bauleitplanerisch ausgewiesenen Bauflachen und -gebieten. Die Si-
cherheit der Wohn- und Arbeitsbevélkerung darf im Ergebnis nicht gefahrdet werden
(BayVGH, Urteil vom 24.11.1994, NVwZ 1995, 924 = BayVBI. 1995, 561=NuR 1995,
411=BRS 56 Nr. 18: ,Mit der bundesrechtlichen Zielsetzung, gesunde und sichere Wohn-
und Arbeitsverhaltnisse zu schaffen, ist ein Bebauungsplan, der ohne Schutzvorkehrungen
Bauten in einem Uberschwemmungsgebiet zuldsst, unvereinbar.“; vergleiche auch OVG
Rheinland-Pfalz, Urteil vom 17.10.1990, BauR 1991, 45 = BRS 50 Nr. 40, HessVGH, Urteil
vom 04.12.1996, BRS 58 Nr. 29 und - fiur die schadlose Beseitigung des Niederschlags-
wassers im Baugebiet — BVerwG, Urteil vom 21.03.2002, DVBI. 2002, 1469 = UPR 2002,
443 = ZfBR 2002, 795; BVerwG Urteil vom 22.07.2004, Az.: 7 CN 1/04).

Belange des Umweltschutzes sind zu bertlicksichtigen, insbesondere die Auswirkungen auf
Tiere, Pflanzen, Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und das Wirkungsgeflige zwischen
ihnen sowie die Landschaft und die biologische Vielfalt (§ 1 Absatz 6 Nummer 7a BauGB)
Die Vorschrift wird erganzt durch § 1 a, der weitere Belange des Umweltschutzes und die
Bodenschutzklausel enthalt. Beide Vorschriften sind bei der Aufstellung von Bauleitplanen
im Verfahren der Umweltprifung nach § 2 Absatz 4 BauGB zu beachten.

Die Darstellungen sonstiger Plane insbesondere des Wasserrechts (§ 1 Absatz 6 Nummer
7 Buchstabe g BauGB):

Dies sind insbesondere die Gefahren- und Risikokarten (§ 74 WHG) sowie die Risikoma-
nagementplane (§ 75 WHG).

Bodenschutzklausel (§ 1a Absatz 2 BauGB):

Auch eine flachensparende Bauleitplanung leistet einen Beitrag zum Hochwasserschutz.
Es ist allgemein anerkannt, dass der natlrliche Rlckhalt von Niederschlagwasser Einfluss
auf das Entstehen und das Ausmal von Hochwasser hat. Mit der Versiegelung von Fla-
chen geht demgegeniber immer auch ein Verlust an versickerungsfahigen Béden oder
nach den Umstanden des Einzelfalls gegebenenfalls Retentionsraumen einher. Die in der
Abwagung zu berlcksichtigende Bodenschutzklausel des § 1a Absatz 2 BauGB verlangt,
mit Grund und Boden sparsam und schonend umzugehen, wobei zur Verringerung der
zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fiir bauliche Nutzungen die Moglichkeiten der
Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch Wiedernutzbarmachung von Flachen,
Nachverdichtung und andere MalRnahmen zur Innenentwicklung zu nutzen sind und die
Bodenversiegelung dabei auf das notwendige Mal® zu begrenzen ist. Die Bodenschutz-
klausel ist — wie auch die vorstehend genannten wasserrechtlichen Plane — Gegenstand
der Umweltprifung und des Umweltberichts nach § 2 Absatz 4 BauGB.
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Erhaltungsgebot des § 77 WHG:

Das grundsatzliche Erhaltungsgebot des § 77 Absatz 1 WHG steht nach den dort geregel-
ten MalRgaben der Ausweisung von Bauflachen in Bebauungsplanen entgegen (BayVGH,
Beschl. v. 31.08.2009 — 8 ZB 09.1618). § 77 Absatz 1 WHG ist als Planungsleitsatz (vgl.
BayVGH vom 26.01.2009 - Az.1 B 07.151) von der Gemeinde im Rahmen ihrer planeri-
schen Abwagung nach § 1 Absatz 7 BauGB entsprechend zu bertcksichtigen.

Das Interesse des Hochwasserschutzes an der Freihaltung von Riickhalteflachen ist ein
Belang, der bei der Aufstellung von Bauleitplanen mit dem durch § 77 WHG gesetzlich
vorgepragten Gewicht in die Abwagung einzustellen ist (vergleiche unten unter Nummer
3.3.1). Sprechen Uberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit fir die Realisierung
eines Vorhabens, ergibt mithin die Abwagung, dass Belange von héherem Gewicht dem
Erhalt eines natiirlichen Uberschwemmungsgebietes als Rickhalteflache entgegenste-
hen, ist ein Eingriff in das Gebiet zulassig (Niedersachsisches OVG, Urteil vom 02.06.2014
- 1 KN 136/12 m.w.N.). Wann dies der Fall ist, l&sst sich nur unter Berlcksichtigung der
konkreten Umstande des Einzelfalls feststellen. Dabei kommt es auch darauf an, inwieweit
die betreffenden Flachen eine tatsachliche Rickhaltefunktion haben und insofern einen
relevanten Beitrag zum Hochwasserschutz leisten. Die Entscheidung, welchen der im Ein-
zelfall miteinander in Konflikt stehenden 6ffentlichen Interessen der Vorrang zu geben ist,
setzt auf Seiten der planenden Gemeinde eine Interessenabwagung voraus (zu Einzelfal-
len vergleiche BayVGH, Urteil vom 27.04.2004, 26 N 02.2437, NuR 2005, 109 zu einem
Bebauungsplan fiir ein Wohngebiet und BayVGH, Beschluss vom 29.09.2004, 15 ZB
02.2958, DOV 2005, 164 = BauR 2005, 66 zur Darstellung von Gewerbe- und Mischge-
bietsflachen in einem Flachennutzungsplan, jeweils in faktischen Uberschwemmungsge-
bieten).

In die Abwagung ist insbesondere der materielle Gehalt von § 78 Absatz 2 WHG einzu-
stellen (vgl. BayVGH vom 26.01.2009 a.a.0.). Ware die Ausweisung eines Baugebiets
nach § 78 Absatz 2 WHG im bereits festgesetzten Uberschwemmungsgebiet zuléssig,
muss dies im Sinn eines Erst-Recht-Schlusses auch fiir das faktische Uberschwemmungs-
gebiet gelten.

Die Gemeinde ist — sofern Uberwiegende Grinde des Wohls der Allgemeinheit fir die Pla-
nung bestehen — bei der Uberplanung von Uberschwemmungsgebieten verpflichtet, die
sich daraus ergebenden Konsequenzen (unter anderem den Verlust an Retentionsraum)
zu bewaltigen (Niedersachsisches OVG, Urteil vom 15.05.2003, BauR 2003, 1524). Bei
kleineren MalRnahmen ist zu berticksichtigen, dass diese fiir sich genommen zwar nur zu
einer geringen Beeintrachtigung des Hochwasserabflusses fiuhren mégen, aber sich der-
artige Mallnahmen addieren kénnen. Die Frage, ob es alternative Standorte fir die Pla-
nung oder das Vorhaben gibt, ist fir die Abwagung besonders relevant.

In der Abwagung sind auch die Grundsatze der Raumordnung nach MaRRgabe der daflr

geltenden Vorschriften zu berticksichtigen (§ 4 Absatz 2 ROG). Dabei kommt im vorliegen-
den Zusammenhang insbesondere dem in § 2 Absatz 2 Nummer 6 ROG enthaltenen
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Grundsatz der Raumordnung Bedeutung zu, wonach fiir den vorbeugenden Hochwasser-
schutz im Binnenland zu sorgen ist. Entsprechende Grundsatze kénnen sich auch aus dem
Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen und den jeweiligen Regionalplanen erge-
ben.

e Zu den abwagungserheblichen Belangen gehdrt auch das unter den Schutz des Artikel 14
Absatz 1 GG fallende Eigentum einschlieRlich der Rechtspositionen Dritter, deren Grund-
eigentum zwar aulierhalb des Plangebiets, jedoch in dessen Umgebung liegt und belas-
tenden Auswirkungen der durch den Plan ermoglichten Nutzungen ausgesetzt sein wird.
Aus diesem Grund muss der Bebauungsplanung auch eine Erschlielungskonzeption zu-
grunde liegen, nach der das im Plangebiet anfallende Niederschlagswasser so beseitigt
werden kann, dass Gesundheit und Eigentum der Planbetroffenen — auch aufierhalb des
Plangebiets — keinen Schaden nehmen (BVerwG, Urteil vom 21.03.2002, DVBI. 2002,
1469 = UPR 2002, 443 = ZfBR 2002, 795). Zu beflirchtende Eigentumsbeeintrachtigungen
durch Uberschwemmungen sind dementsprechend ebenfalls in der Abwéagung zu beriick-
sichtigen.

5.2 Abwagungsvorgang und Abwagungsergebnis

Uber den konkreten Stellenwert der genannten mit dem Hochwasserschutz in Zusammenhang
stehenden Belange entscheidet die Gemeinde anhand der Mal3stébe einer gerechten Abwa-
gung im Sinne von § 1 Absatz 7 BauGB.

Dabei hangt der gemeindliche Entscheidungsspielraum wesentlich davon ab, ob es um die
Vermeidung bestehender Hochwassergefahrdungen oder um allgemeine Vorsorgemafinah-
men ohne konkrete Gefahrdung im Plangebiet und insbesondere, ob es nur um unbebaute
Flachen oder um bloRe Optimierungen im Bestand oder um Einschrankungen bestehenden
Baurechts geht. Dies bedeutet, dass — so bedeutsam diese Ziele sind — etwa bei der Vermei-
dung von Versiegelung oder bei Regelungen iber die dezentrale Niederschlagswasserentsor-
gung im Plangebiet ein weiterer planerischer Gestaltungsspielraum besteht als im Bereich des
konkreten Schutzes vor Hochwassergefahren, also insbesondere bei einer beabsichtigten
Neuausweisung eines Baugebietes in einem festgesetzten oder vorlaufig gesicherten Uber-
schwemmungsgebiet bei Bejahung des § 78 Absatz 2 WHG oder in einem faktischen Uber-
schwemmungsgebiet. Nach dem Gebot gerechter Abwagung wird bei Uberwiegen dieses Be-
langes eine Ausweisung von Bauflachen regelmalig unterbleiben oder jedenfalls nur mit ent-
sprechenden Schutzmaflnahmen erfolgen.

Eine sachgerechte Abwagung setzt voraus, dass im Raum stehende Hochwassergefahren
und gegebenenfalls auch Schutzvorkehrungen im Rahmen der Zusammenstellung des Abwa-
gungsmaterials vollstandig ermittelt werden (Abwagungsvorgang). Hierfur ist im Bauleitplan-
verfahren die Beteiligung der Behdrden der Wasserwirtschaftsverwaltung als Fachbehérden
nach § 4 BauGB unabdingbar. Grundsatzlich kénnen nur die Behdrden der Wasserwirtschaft
den Gemeinden die Informationen zur Verfiigung stellen, die sie in die Lage versetzen, die fur
den Abfluss von Niederschlagen und fir die Ausdehnung von Hochwasser erforderlichen Fla-
chen planerisch freizuhalten (vgl. auch § 78 Absatz 3 Satz 3 WHG bei Bestandsiberplanung
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im Uberschwemmungsgebiet). Bedarf es fiir die Zusammenstellung des notwendigen Abwa-
gungsmaterials weiterer sachverstandiger Untersuchungen, Gutachten oder Bestandsaufnah-
men, muss die planende Gemeinde derartige Untersuchungen durchflhren lassen. Ist das
Abwagungsmaterial vollstandig ermittelt, sind die Hochwassergefahren und Schutzmdéglich-
keiten im Hinblick auf ihre Bedeutung fir die jeweilige Planung zu bewerten und mit dem ihnen
objektiv zukommenden Gewicht in der Abwagungsentscheidung zu berticksichtigen, damit ei-
nem Abwagungsergebnis zuzufihren.

Es ist in der Rechtsprechung anerkannt, dass sich eine Abwagung wegen unvollstandigen
Abwagungsmaterials als fehlerhaft erweist, wenn keine naheren Ermittlungen angestellt wer-
den, in welcher Haufigkeit mit Uberschwemmungen zu rechnen sein wird und welche Hoch-
wasserstande dabei voraussichtlich erreicht werden (OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom
17.10.1990, BauR 1991, 45 = BRS 50 Nr. 40) oder wenn die Gemeinde eine von der zustan-
digen Wasserbehorde vor Erlass des Bebauungsplans in einem Uberschwemmungsgebiet ge-
forderte fachgutachterlich abgestitzte Bestandsaufnahme nicht einholt (BayVGH, Urteil vom
15.12.2000, Az. 26 N 96.2710).

In Risikogebieten nach § 78b WHG wird sich die Hochwassergefahr im Vergleich mit festge-
setzten Uberschwemmungsgebieten tendenziell niedriger darstellen. Insofern und im Hinblick
auf die gesetzgeberische Wertung, kein Planungsverbot fir diese Gebiete vorzusehen, wer-
den sich hier meist gréRere gemeindliche Abwagungsspielraume eréffnen.

Auf die Planerhaltungsvorschriften zum Abwagungsvorgang und Abwagungsergebnis in
§§ 214 ff. BauGB wird verwiesen.

6. Besonderheiten bei der Flachennutzungsplanung

Im Flachennutzungsplan ist flir das ganze Gemeindegebiet die sich aus der beabsichtigten
stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Be-
durfnissen der Gemeinde in den Grundzugen darzustellen (§ 5 Absatz 1 Satz 1 BauGB). Im
Flachennutzungsplan, der das raumliche und stadtebauliche Entwicklungsprogramm und da-
mit das Bodennutzungskonzept fur die gesamte Gemeinde enthalt, fallt die grundlegende Ent-
scheidung, wo innerhalb des Gemeindegebiets Bauflachen ausgewiesen werden beziehungs-
weise wo eine solche Ausweisung unterbleibt. Damit enthalt der Flachennutzungsplan auf der
gemeindlichen Planungsebene auch die Vorentscheidung Uber die Sicherung der Uber-
schwemmungsbereiche. Daher kommt auf der Planungsstufe der Flachennutzungsplanung
einer sorgfaltigen Bestandsaufnahme der Hochwasserereignisse in der Vergangenheit und
der Abschatzung kiinftiger Hochwassergefahren wesentliche Bedeutung zu.

6.1  Darstellungsmoglichkeiten im Zusammenhang mit dem
Hochwasserschutz

Im Zusammenhang mit dem Hochwasserschutz kénnen verschiedene Darstellungsméglich-

keiten im Flachennutzungsplan Anwendung finden. Dem Hochwasserschutz wird zunachst
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grundlegend dadurch Rechnung getragen, dass die Gemeinden auf die Darstellung von Bau-
flachen im Flachennutzungsplan in Uberschwemmungsgebieten verzichten und an deren
Stelle im Vergleich zu Bauflachen weniger hochwasserempfindliche Nutzungen wie etwa Fla-
chen fur die Landwirtschaft (§ 5 Absatz 2 Nummer 9a BauGB), fir den Wald (§ 5 Absatz 2
Nummer 9b BauGB; zu denken ist etwa an Auwalder) oder Grinflachen (§ 5 Absatz 2 Nummer
5 BauGB; gegebenenfalls auch mit besonderer Zweckbestimmung wie zum Beispiel ,Uber-
schwemmungswiesen®) darstellen.

Eine Darstellung von Baugebieten und Bauflachen im Flachennutzungsplan in formlich fest-
gesetzten Uberschwemmungsgebieten kommt nur unter den Voraussetzungen des § 78 Ab-
satz 2 WHG in Betracht (vergleiche oben Nummer 3.2.2). Aber auch aulRerhalb formlich fest-
gesetzter Uberschwemmungsgebiete ist eine Darstellung von Bauflachen und Baugebieten im
Flachennutzungsplan in Uberschwemmungsgebieten nicht allgemein mit dem Hinweis zu
rechtfertigen, dass das nachfolgende Bebauungsplanverfahren noch eine planerische Bewal-
tigung der Uberflutungs-, Abfluss- und Retentionsproblematik erwarten lasse. Da die Bebau-
ungsplane aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln sind (§ 8 Absatz 2 Satz 1 BauGB),
muissen grundsatzlich bereits bei der Beschlussfassung tUber den Flachennutzungsplan die
rechtlichen Voraussetzungen gegeben sein, um das gewollte gesamtrdumliche Entwicklungs-
konzept in den abgeleiteten verbindlichen Bebauungsplanen umsetzen zu kdnnen. Damit
muss auf der Ebene der Flachennutzungsplanung bereits geklart sein, ob eine klinftige bauli-
che Entwicklung insbesondere mit dem Erhaltungsgebot des § 77 WHG sowie den sonstigen
Belangen des Hochwasserschutzes und der Sicherheit des Wohn- und Arbeitsbevdlkerung
hinreichend vereinbar ist.

Unbeschadet dessen kommt im Zusammenhang mit dem Hochwasserschutz insbeson-
dere folgenden Darstellungsmoglichkeiten im Flachennutzungsplan Bedeutung zu:

e Flachen, die im Interesse des Hochwasserschutzes und der Regelung des Wasserabflus-
ses freizuhalten sind (§ 5 Absatz 2 Nummer 7 BauGB):

Von dieser Darstellungsmdglichkeit sind etwa erfasst Flachen fur Deiche, Damme, Gra-
ben, Kanale und Vorfluter, aber auch vorhandene und riickgewinnbare Hochwasserab-
fluss- und -rlickhaltegebiete, die von Bebauung freizuhalten sind.

e Flachen fir Malnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur
und Landschaft (§ 5 Absatz 2 Nummer 10 BauGB):

Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung in der Bauleitplanung kann fir Zwecke der Ver-
meidung kiinftigen Hochwassers in Anspruch genommen werden; zu denken ist etwa an
die Renaturierung von Gewassern oder Mallnahmen im Zusammenhang mit der Rlckge-
winnung von naturlichen Rickhalteflachen als AusgleichsmalRnahmen. Nach § 5 Absatz 2
Nummer 10 BauGB kénnen im Sinn einer vorsorglichen Sicherung die Flachen, auf denen
MafRnahmen zum Ausgleich von zu erwartenden Eingriffen in Natur und Landschaft vor-
gesehen sind, dargestellt werden.
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Kennzeichnungen, Vermerke und nachrichtliche Ubernahmen

Neben den planerischen Darstellungsméglichkeiten bestehen bei der Aufstellung und Ande-
rung von Flachennutzungsplanen auch Kennzeichnungspflichten und Pflichten zu nachrichtli-
cher Ubernahme:

Flachen, bei deren Bebauung besondere bauliche Vorkehrungen gegen &auf3ere Einwir-
kungen oder bei denen besondere bauliche Sicherungsmalinahmen gegen Naturgewalten
erforderlich sind, sollen im Flachennutzungsplan gekennzeichnet werden (§ 5 Absatz 3
Nummer 1 BauGB):

Hierunter fallen auch Flachen, die durch Uberschwemmungen, Wasserabfluss oder Eis-
gang gefahrdet sind; das kdnnen auch faktische Uberschwemmungsgebiete sein.

Die Kennzeichnungspflicht beschrankt sich nicht auf Bauflachen, sondern bezieht auch
andere dargestellte Flachen, wie etwa Verkehrsflachen, ein. In der Begriinung soll darge-
legt werden, welche Sicherungsmaflnahmen in Betracht kommen. Die Kennzeichnung im
Flachennutzungsplan weist auch die Eigentiimer oder Nutzer von Grundstiicken im nicht
beplanten Innenbereich und im Auf3enbereich auf eine mdgliche Hochwassergefahrdung
hin. Derartige Kennzeichnungen entbinden nicht von der Pflicht zu einer sachgerechten
Abwagung nach § 1 Absatz 7 BauGB. Insbesondere, wenn nicht auszuschlieRen ist, dass
die bei der Kennzeichnung vorausgesetzten Sicherungsmafinahmen die Sicherheit der
Wohn- und Arbeitsbevdlkerung nicht gewahrleisten kdnnen, ist von einer Ausweisung von
Bauflachen und Baugebieten abzusehen.

Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 76 Absatz 2 WHG, Risikogebiete
auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten im Sinne des § 78b Absatz 1 WHG und Hoch-
wasserentstehungsgebiete im Sinne von § 78d Absatz 1 WHG sollen im Flachennutzungs-
plan nachrichtlich lbernommen werden (§ 5 Absatz 4a Satz 1 BauGB).

Noch nicht festgesetzte, aber ermittelte, in Kartenform dargestellte und vorlaufig gesicherte
Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 76 Absatz 3 WHG sowie als Risikogebiete be-
stimmte Gebiete im Sinne des § 73 Absatz 1 WHG sollen im Flachennutzungsplan ver-
merkt werden (§ 5 Absatz 4a Satz 2 BauGB). Mit diesen Verpflichtungen wurde fir den
Bereich des Hochwasserschutzes eine spezielle Regelung gegenlber der allgemeinen
Pflicht zur nachrichtlichen Ubernahme von nach anderen gesetzlichen Vorschriften festge-
setzten Planungen und Nutzungsregelungen in § 5 Absatz 4 BauGB geschaffen. Der
Zweck dieser Regelung liegt insbesondere in der Sensibilisierung und Information der Ge-
meinden und der Offentlichkeit fiir beziehungsweise Uber Uberschwemmungsgebiete und
Risikogebiete. Es ist Aufgabe der Fachbehdrden der Wasserwirtschaft, den planenden Ge-
meinden im Rahmen der Behdrdenbeteiligung nach § 4 BauGB die entsprechenden Infor-
mationen an die Hand zu geben, damit die nachrichtlichen Ubernahmen und Vermerke in
sachgerechter Weise erfolgen kénnen.
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e Anlasslich der Neubekanntmachung eines Flachennutzungsplans nach § 6 Absatz 6
BauGB sollen die in § 5 Absatz 4a BauGB bezeichneten Gebiete (siehe oben) nach Mal3-
gabe des § 5 Absatz 4a BauGB nachrichtlich Gbernommen und vermerkt werden (§ 246a
BauGB). § 6 Absatz 6 BauGB erméachtigt die Gemeinde, anlasslich des Beschlusses Uber
eine Anderung oder Ergénzung des Flachennutzungsplans zu bestimmen, dass der Fla-
chennutzungsplan in der geanderten oder erganzten Fassung neu bekannt zu machen ist.

6.3 Bestehende Bauflachendarstellungen in festgesetzten oder vorlaufig
gesicherten und in faktischen Uberschwemmungsgebieten

Ist nach neueren Erkenntnissen davon auszugehen, dass im Flachennutzungsplan darge-

stellte Bauflachen Uberflutungsgefahrdet sind, sind die Gemeinden zur Uberpriifung dieser

Darstellungen aufgerufen.

Dies gilt auch fir solche Bauflachen, fir die noch kein Baurecht (iber Bebauungsplane oder
andere stadtebauliche Satzungen geschaffen wurde und die im bisherigen bauplanungsrecht-
lichen Aulienbereich nach § 35 BauGB liegen. Gerade dort geben die aufgrund jlingerer Hoch-
wasserereignisse und neuer wasserwirtschaftlicher Feststellungen gewonnenen Erkenntnisse
den Gemeinden Anlass, die vorgesehene Bauleitplanung zu Uberpriifen und gegebenenfalls
von ihr Abstand zu nehmen. Im Einzelfall kann dies ergeben, dass eine Anderung des Fla-
chennutzungsplans zur Herausnahme oder Reduzierung einer solchen Bauflache im Sinne
vom § 1 Absatz 3 Satz 1 BauGB erforderlich ist.

Im Zusammenhang mit einer Riicknahme von Bauflachendarstellungen im Flachennutzungs-
plan ist zu beachten, dass Anderungen des Flachennutzungsplans keinen Planungsschaden
nach §§ 40 und 42 BauGB auslosen kénnen. Auch die Vertrauensschadensentschadigung
nach § 39 BauGB kann nicht auf Anderungen oder Erganzungen des Flachennutzungsplans
gestutzt werden.

7. Besonderheiten bei der Bebauungsplanung

Der Bebauungsplan enthalt als Rechtsnorm (§ 10 Absatz 1 BauGB) und verbindlicher Bauleit-
plan (§ 1 Absatz 2 BauGB) die rechtsverbindlichen Festsetzungen fir die stadtebauliche Ord-
nung.

Der Inhalt mdglicher Festsetzungen des Bebauungsplans ergibt sich aus § 9 Absatz 1 bis 4
BauGB. Im Zusammenhang mit dem Hochwasserschutz kénnen in der Bebauungsplanung
eine Reihe von Festsetzungsmoglichkeiten nutzbar gemacht werden. Ob und in welchem Um-
fang von diesen Moglichkeiten Gebrauch gemacht wird, hangt von der planerischen Konzep-
tion der Gemeinde ab. Aus den von der jeweiligen Planung betroffenen 6ffentlichen Belangen
nach § 1 Absatz 6 BauGB und § 1a BauGB sowie aus dem Gebot einer gerechten Abwagung
der betroffenen Belange kann sich dabei allerdings im Einzelfall auch das Erfordernis bestimm-
ter Festsetzungen ergeben.
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Neben den Festsetzungen sind — wie beim Flachennutzungsplan — abhangig von den konkre-
ten Umstanden auch Kennzeichnungen und nachrichtliche Ubernahmen Inhalt des Bebau-
ungsplans (§ 9 Absatz 5 bis 6a BauGB).

7.1  Festsetzungsmoglichkeiten im Zusammenhang mit dem
Hochwasserschutz

Durch das Hochwasserschutzgesetz Il wurden die Festsetzungsmdglichkeiten des § 9 Absatz
1 Nummer 16 BauGB zur Vermeidung oder Verringerung von Hochwasserschaden neu struk-
turiert. Vor allem ermoglicht § 9 Absatz 1 Nummer 16 Buchstabe ¢ BauGB die Festsetzung
von Gebieten, in denen bei Errichtung baulicher Anlagen bestimmte bauliche oder technische
MaRnahmen getroffen werden mussen, die der Vermeidung oder Verringerung von Hochwas-
serschaden einschliellich Schaden durch Starkregen dienen. Insbesondere Festsetzungen
zur Verwendung bestimmter Bauteile oder Baustoffe zur hochwassersicheren Errichtung von
Bauvorhaben kommen in Betracht.

Auch wird die Festsetzung zur Flutung des Erdgeschosses oder ein Ausschluss des Kellerge-
schosses ebenso von § 9 Absatz 1 Nummer 16 Buchstabe ¢ BauGB gedeckt sein wie die
Festsetzungen, Olheizungsanlagen — sofern nach § 78c WHG lberhaupt noch zuldssig — nur
im Obergeschoss oder nur oberhalb einer bestimmten Héhe platzieren zu durfen.

Mit der Festsetzungsmaoglichkeit nach § 9 Absatz 1 Nummer 16 Buchstabe d BauGB kénnen
auf Baugrundstlicken Flachen fur die naturliche Versickerung des Niederschlagswassers zu-
gunsten des Hochwasserschutzes freigehalten werden. Das kann zum Beispiel notwendig
sein, wenn Flachen mit Parkplatzen versiegelt werden sollen (zum Beispiel durch Grinstreifen
zwischen den Parkflachen oder durch Verwendung von Rasengittersteinen).

Die Festsetzungsmoglichkeiten im Zusammenhang mit dem Hochwasserschutz unterschei-
den im Ubrigen zwischen Festsetzungen, die den Hochwasserschutz im Gemeindegebiet un-
mittelbar betreffen, und Festsetzungen, die vorbeugend zur Verringerung von Hochwasserge-
fahren beitragen. Bei Letzteren kommt insbesondere Festsetzungsmaoglichkeiten mit dem Ziel
einer flachensparenden Bauleitplanung Bedeutung zu oder auch Festsetzungen, die auf eine
naturliche Versickerung des Niederschlagswassers gerichtet sind.

Hierbei sind auch zu nennen Flachen fir die Rickhaltung und Versickerung von Nieder-
schlagswasser (§ 9 Absatz 1 Nummer 14 BauGB), fir die Landwirtschaft (§ 9 Absatz 1 Num-
mer 18 Buchstabe a BauGB), fir den Wald (§ 9 Absatz 1 Nummer 18 Buchstabe b BauGB),
Grunflachen (§ 9 Absatz 1 Nummer 15 BauGB) oder Flachen zum Schutz, zur Pflege oder zur
Entwicklung von Natur und Landschaft (§ 9 Absatz 1 Nummer 20 BauGB). Es wurde bereits
darauf hingewiesen, dass die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung in der Bauleitplanung
auch im Zusammenhang mit dem Hochwasserschutz Anwendung finden kann.

Des Weiteren bestehen insbesondere folgende Festsetzungsmoglichkeiten mit Bezii-
gen zum unmittelbaren Schutz vor Hochwassergefahren:
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¢ Flachen fiir die Wasserwirtschaft, fir Hochwasserschutzanlagen und fiir die Rege-
lung des Wasserabflusses (§ 9 Absatz 1 Nummer 16 Buchstabe a und b BauGB):

Als Flachen fur Hochwasserschutzanlagen kommen insbesondere solche fiir Deiche und
Damme in Betracht, im Zusammenhang mit dem Wasserabfluss kdnnen Flachen fur Gra-
ben, Kanale und Vorfluter im Bebauungsplan festgesetzt werden.

o Uberbaubare und nicht iiberbaubare Grundstiicksflichen (§ 9 Absatz 1 Nummer 2
BauGB, § 23 BauNVO):

In geeigneten Fallen kann durch die Festsetzung nicht Uberbaubarer Grundstucksflachen
die Bebauung gefahrdeter Bereiche ausgeschlossen werden.

e Von Bebauung freizuhaltende Flachen und ihre Nutzung (§ 9 Absatz 1 Nummer 10
BauGB):

In geeigneten Fallen kann fiir hochwassergefahrdete Flachen festgesetzt werden, dass sie
ganz oder teilweise von Bebauung freizuhalten sind. Eine solche Festsetzung setzt aller-
dings grundséatzlich voraus, dass nach den ohne eine solche Festsetzung anzuwendenden
bauplanungsrechtlichen Zulassigkeitsvorschriften eine Bebauung der betreffenden Flache
moglich ware. Ein Anwendungsfall kénnten etwa im AuRenbereich gelegene Flachen fur
die Landwirtschaft sein, um dort auch nach § 35 Absatz 1 BauGB privilegierte landwirt-
schaftliche Bauvorhaben auszuschlielfen und damit eine wasserwirtschaftlich gebotene
Freihaltung der Flachen zu sichern. Stadtebauliche Griinde, die eine Festsetzung nach § 9
Absatz 1 Nummer 10 BauGB rechtfertigen, kdnnen auch solche der Sicherheit und Ge-
sundheit der Bevolkerung sein.

¢ Festsetzung der Hohenlage (§ 9 Absatz 3 Satz 1 BauGB):

Sofern im Ausnahmefall in einem festgesetzten Uberschwemmungsgebiet oder als Ergeb-
nis ordnungsgemaRer Abwagung in einem nicht festgesetzten Uberschwemmungsgebiet
eine Baugebietsfestsetzung erfolgt, kann im Hinblick auf die Sicherheit der kiinftigen Be-
wohner im Bebauungsplan die Héhenlage der baulichen Anlagen festgesetzt werden. Die
Festsetzung der Héhenlage setzt Festsetzungen nach § 9 Absatz 1 BauGB voraus; sie ist
insoweit unselbstandig. Bei Gebauden kann sich die Hohenfestsetzung fur ggf. alle Bau-
felder des Bebauungsplans auf die Angabe der Erdgeschoss-FuRbodenhéhe (= Sockel-
hohe) zu einer geeigneten BezugsgroRe beziehen. Als zweckmafig kann sich daneben
ein Hinweis auf Hoéhenlagen des Baugebiets bezogen auf NN erweisen.

¢ Nutzungszwecke von Flachen (§ 9 Absatz 1 Nummer 9 BauGB)
Dies kénnen beispielsweise Parkplatze, Freiflachen, Grinflachen, etc. zur Speicherung

von Extremniederschlagen sein

Wie bereits dargelegt, kann insbesondere auch ein Flachen sparende Bauleitplanung einen
Beitrag zum Hochwasserschutz leisten.
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Das BauGB stellt den Gemeinden zahlreiche Instrumente zur Umsetzung einer flachenspa-
renden Bauleitplanung zur Verfigung. Dem Ziel einer Verminderung des Flachenverbrauchs
kann insbesondere Uber folgende Festsetzungen Rechnung getragen werden:

e Mal der baulichen Nutzung (§ 9 Absatz 1 Nummer 1 BauGB, §§ 16 ff. BauNVO),

o Bauweise (§ 9 Absatz 1 Nummer 2 BauGB, § 22 BauNVO),

e (berbaubare Grundstlcksflachen (§ 9 Absatz 1 Nummer 2 BauGB, § 23 BauNVO),

e Hobchstmalie fir die Flache von Wohnbaugrundstiicken aus Griinden des sparsamen Um-
gangs mit Grund und Boden (§ 9 Absatz 1 Nummer 3 BauGB),

e Flachen und MalRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur
und Landschaft (§ 9 Absatz 1 Nummer 20 BauGB),

¢ Anpflanzungen sowie Bindungen flr und die Erhaltung von Bepflanzungen (§ 9 Absatz 1
Nummer 25 BauGB), durch die die Freihaltung der nicht tGberbaubaren Flachen gesichert
werden kann.

Auch die naturliche Versickerung von Regenwasser im Baugebiet kann eine gemeindliche
MaRnahme der Hochwasservorsorge darstellen. Im Bebauungsplan kénnen Flachen fur die
Ruckhaltung und Versickerung von Niederschlagswasser festgesetzt werden (§ 9 Absatz 1
Nummer 14 BauGB). Dabei ist etwa an eine zentrale Regenwasserriickhaltung zu denken, bei
der das Niederschlagswasser eines bestimmten Bereichs zu einem gréReren 6ffentlichen
Ruckhaltebecken gefiihrt wird. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
kann grundsatzlich auch ein dezentrales System privater Versickerungsmulden und Grunfla-
chen zur Sammlung, Versickerung und Verdunstung des Niederschlagswassers am Ort des
Anfalls im Baugebiet durch die Verbindung der Festsetzungsmdglichkeiten von § 9 Absatz 1
Nummer 14, 15 und 20 BauGB festgesetzt werden, wenn die Vollzugsfahigkeit des Plans dau-
erhaft gesichert ist (vergleiche hierzu im Einzelnen Urteil vom 30.08.2001, NVwZ 2002, 202 =
DVBI. 2002, 269 = DOV 2002, 296 = UPR 2002, 108).

Im Falle eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans kénnen auch Festsetzungen zum Hoch-
wasserschutz getroffen werden, die nicht im Katalog des § 9 BauGB verankert sind, (siehe
§ 12 Absatz 3 Satz 2 BauGB). In Verbindung mit den Regelungen im Durchflihrungsvertrag
kann so eine effektive Hochwasservorsorge erzielt werden.

7.2 Kennzeichnungen und nachrichtliche Ubernahmen

Wie im Flachennutzungsplan sollen auch im Bebauungsplan Flachen, bei deren Bebauung
besondere bauliche Vorkehrungen gegen aufiere Einwirkungen oder besondere bauliche Si-
cherungsmalRnahmen gegen Naturgewalten erforderlich sind, gekennzeichnet werden (§ 9
Absatz 5 Nummer 1 BauGB). Im Einzelnen wird auf die Ausfihrungen zum Flachennutzungs-
plan verwiesen.

Entsprechend den Regelungen flr den Flachennutzungsplan sollen auch im Bebauungsplan
festgesetzte Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 76 Absatz 2 WHG, Risikogebiete au-
Rerhalb von Uberschwemmungsgebieten im Sinne des § 78b Absatz 1 WHG und Hochwas-
serentstehungsgebiete im Sinne von § 78d Absatz 1 WHG nachrichtlich ibernommen und
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noch nicht festgesetzte, aber gesicherte Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 76 Absatz
3 WHG sowie Risikogebiete im Sinne des § 73 Absatz 1 Satz 1 WHG vermerkt werden (§ 9
Absatz 6a BauGB). Diese Verpflichtungen stellen im Zusammenhang mit dem Hochwasser-
schutz eine spezielle Regelung gegenliber der allgemeinen Pflicht zu nachrichtlichen Uber-
nahmen von nach anderen gesetzlichen Vorschriften getroffenen Festsetzungen in § 9 Absatz
6 BauGB dar.

7.3 MaBnahmen bei nachtriglichen Anderungen in bereits durch
Bebauungsplan liberplanten Gebieten

Stellt sich nach Inkrafttreten eines Bebauungsplans heraus, dass die von ihm festgesetzten
Uiberbaubaren Flachen einer Uberschwemmungsgefahr ausgesetzt sind, ist die Gemeinde
nach § 1 Absatz 3 BauGB gehalten, ihre planerischen Festsetzungen zu Uberprifen. Dies gilt
insbesondere dann, wenn es bereits zu einer Uberflutung des Baugebiets gekommen ist. Im
Einzelfall kann sich als Ergebnis der Prifung fur Gemeinden die Verpflichtung ergeben, Be-
bauungsplane zu andern (=Optimierung im Bestand) oder aufzuheben. Hier ist entscheidend,
wie aufgrund der neueren Erkenntnisse die Gefahrdung durch Uberschwemmungen einzu-
schatzen ist und in welchem Umfang nachtragliche Schutzvorkehrungen dagegen mdglich
sind. Steht fest, dass gesunde und sichere Wohn- und Arbeitsverhaltnisse nicht geschaffen
werden kénnen, wird als Ergebnis einer gerechten Abwagung nur die Aufhebung des Bebau-
ungsplans bzw. seine Anderung mit dem Ziel, weitere Bebauung zu verhindern, in Betracht
kommen.

Soweit damit eine (vollstandigen) Aufhebung bestehender Baurechte verbunden ist, ist das
Gebot der VerhaltnismaRigkeit zu beachten. Insbesondere bei bebauten Flachen sind darliber
hinaus mdgliche Entschadigungsanspriiche nach § 42 Absatz 3 BauGB zu beachten.

Eine Verpflichtung zur Uberpriifung eines Bebauungsplans kann sich auch aus der (nachtréag-
lichen) Aufstellung von Raumordnungszielen nach § 1 Absatz 4 BauGB ergeben.

7.3.1 Anpassungen an die Ziele der Raumordnung

Es wird auf die Ausfihrungen unter Nummer 3 verwiesen. Wenn in einem Raumordnungsplan
ein Vorranggebiet ,Uberschwemmungsbereich® oder ein Vorranggebiet zur Riickgewinnung
von Uberschwemmungsflachen festgelegt wurde, ist der Bebauungsplan anzupassen. Sind im
Geltungsbereich eines Bebauungsplanes noch keine Gebaude vorhanden und wird der Be-
bauungsplan daher aufgehoben oder wirden bei Wegfall des Bebauungsplanes vorhandene
Gebaude als AulRenbereichsbebauung zu qualifizieren sein, ist die Anpassungspflicht mit der
bloRen Aufhebung des Bebauungsplans erflllt, da die Vorgabe des Zieles der Raumordnung
damit erfullt ist.

Sind jedoch im Geltungsbereich des Bebauungsplans bereits so viele Gebaude errichtet wor-

den, dass die so entstandene (zusammenhangende) Bebauung bei Wegfall des Bebauungs-
planes als Innenbereich zu qualifizieren ware, reicht eine bloRe Aufhebung des Bebauungs-
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planes in der Regel nicht aus, um der aus § 1 Absatz 4 BauGB resultierenden Anpassungs-
pflicht zu genligen. Denn die Ziele der Raumordnung sind im unbeplanten Innenbereich nach
§ 34 BauGB kein Zulassigkeitskriterium, so dass bei Vorliegen der Ubrigen Zulassigkeitsvo-
raussetzungen des § 34 BauGB in den bestehenden Baullicken noch Gebaude errichtet wer-
den kénnten beziehungsweise nach dem Abriss vorhandener Gebaude Ersatzbauten errichtet
werden konnten.

In solchen Fallen erflllt daher die Gemeinde ihre Anpassungspflichten nur dadurch, dass sie
den Bebauungsplan nicht aufhebt, sondern in der Weise andert, dass eine kiinftige Bebauung
ausgeschlossen oder ihre Vereinbarkeit mit dem jeweiligen Ziel der Raumordnung sicherge-
stellt wird. Insoweit wird auf die in Nummer 6.1. genannten Festsetzungsmoglichkeiten ver-
wiesen.

7.3.2 Stadtebauliche Rechtfertigung / “Planungspflicht® nach § 1 Absatz 3
BauGB

Soweit flr den Geltungsbereich eines Bebauungsplans kein Vorranggebiet als Ziel der Raum-
ordnung festgelegt wurde, richten sich die planerischen Konsequenzen allein nach § 1 Absatz
3 BauGB sowie dem Gebot der gerechten Abwagung nach § 1 Absatz 7 BauGB. Nach § 1
Absatz 3 BauGB haben Gemeinden Bauleitplane aufzustellen, sobald und soweit es flr die
stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist.

Dies gilt fur die Anderung, Erganzung oder Aufhebung von Bebauungsplanen entsprechend
(siehe § 1 Absatz 8 BauGB). Die Gemeinde hat einen weiten planerischen Gestaltungsspiel-
raum, gleichwohl ergibt sich bereits aus dem Wortlaut des § 1 Absatz 3 Satz 1 BauGB, dass
sich bei Vorliegen eines Planungserfordernisses das planerische Ermessen der Gemeinde
aus stadtebaulichen Griinden objektiv-rechtlich zu einer strikten Planungspflicht verdichten
kann (BVerwG, Urt. vom 17.09.2003 — 4 C 14/01).

Dies gilt fir die erstmalige Aufstellung eines Bauleitplans ebenso wie fiir dessen Anderung,
Erganzung oder Aufhebung. Anzunehmen ist eine solche Pflicht der Gemeinde dann, wenn
die Einschatzung, es kdénne auf MaRnahmen der Bauleitplanung verzichtet werden, eindeutig
nicht mehr vertretbar ist und qualifizierte Grinde von besonderem Gewicht planerische Maf3-
nahmen gebieten. Das ist dann der Fall, wenn die geltenden bauplanungsrechtlichen Bestim-
mungen stadtebauliche Konflikte ausldsen oder auszulésen drohen, die eine Gesamtkoordi-
nation der widerstreitenden 6ffentlichen und privaten Belange in einem formlichen Planverfah-
ren dringend erfordern (BVerwG, Urt. vom 17.09.2003 — 4 C 14/01).

Eine Pflicht zur ggf. Anderung oder Aufhebung eines Bebauungsplans kann sich fir eine Ge-
meinde auch dann ergeben, wenn nach Inkrafttreten des Bebauungsplans ein Uberschwem-
mungsgebiet festgesetzt oder ein Risikogebiet dargestellt wird.

7.3.3 Planungsschadensrecht nach §§ 39 ff. BauGB

Bei der vorerwahnten Anderung eines bestehenden Bebauungsplanes kénnen entschadi-
gungsrechtliche Fragestellungen nach §§ 39 ff. BauGB auftreten. Das Planungsschadensrecht
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gewahrt Entschadigung fiir die Falle, in denen durch Anderung oder Aufhebung der Festset-
zung eines Bebauungsplans die Bebaubarkeit eines Grundstiicks eingeschrankt oder aufge-
hoben wird. Entschadigungspflichtig kénnen Vertrauensschaden (§ 39 BauGB), Vermdgens-
nachteile — falls zum Beispiel Flachen fir Hochwasserschutzanlagen oder fir die Regelung
des Wasserabflusses festgesetzt werden (§ 40 Absatz 1 Nummer 13 BauGB) - sowie die An-
derung oder Aufhebung einer zulassigen Nutzung (§ 42 BauGB) sein.

Der Anspruch auf Entschadigung von Vermégensnachteilen ist allerdings ausgeschlossen,
wenn die Festsetzungen des Bebauungsplanes den Interessen des Eigentimers oder der Er-
fullung einer ihm obliegenden Rechtspflicht dienen. Hierbei wird davon auszugehen sein, dass
der Hochwasserschutz grundsatzlich dem Schutzinteresse des Eigentiimers dient und in die-
sem Zusammenhang eine Inhalts- und Schrankenbestimmung des Eigentums darstellt'®. Die
Planungs- und Bauverbote nach § 78 Absatz 1 und 4 WHG sind als Inhalts- und Schranken-
bestimmungen des Eigentums geman Artikel 14 Absatz 1 Satz 2 GG und nicht als entschadi-
gungspflichtige Enteignung einzustufen. Das ist in der Rechtsprechung grundsatzlich geklart
(BVerwG, Urt. v. 22.07.2004 - 7 CN 1/04 -).

Soweit bauleitplanerisch ein aufgrund der wasserrechtlichen Bestimmungen nicht "ausnutzba-
rer" Bebauungsplan nach § 1 Absatz 4 BauGB oder des § 1 Absatz 3 BauGB zusatzlich bzw.
"nachvollziehend" geandert oder aufgehoben wird, scheidet ein Entschadigungsanspruch
nach §§ 39 ff BauGB aus. War die Nutzungsmaoglichkeit zwar im Bebauungsplan vorgesehen,
standen ihrer Realisierung aber andere (rechtliche) Hindernisse entgegen, war keine (vertrau-
ensgeschiitzte) Rechtsposition vorhanden, die durch die Anderung, Ergénzung oder Aufhe-
bung des Bebauungsplans beeintrachtigt werden konnte'’.

Bei der Prifung, ob und in welchem Umfang bei sonstigen, hochwasserschutzbedingten Be-
bauungsplananderungen eine Entschadigungspflicht gegeben sein kann, kommt es darauf an,
ob und inwieweit die durch den urspringlichen Bebauungsplan festgesetzte Bebauung bereits
umgesetzt worden ist. Werden noch nicht oder nicht vollstandig ausgeschopfte Bau-/bzw. Nut-
zungsmoglichkeiten durch die Anderung des Bebauungsplans aufgehoben oder einge-
schrankt, sieht § 42 Absatz 2 und 3 BauGB grundsatzlich einen Entschadigungsanspruch in
Hohe der Grundstiickswertminderung und/oder fur den Eingriff in die ausgeubte Nutzung vor.

Die zulassige Nutzung muss nach der Rechtsprechung die Qualitat einer eigentumsahnlichen
Rechtsposition haben. Die Hohe der Entschadigung richtet sich danach, ob die Aufhebung
oder Anderung der zuldssigen Nutzung innerhalb oder nach Ablauf der 7-Jahres-Frist (§ 42
Absatz 2 und 3 BauGB) erfolgt. Erfolgt die Anderung oder Aufhebung der bisherigen Planfest-
setzungen innerhalb der 7-Jahres-Frist, erstreckt sich die Entschadigung auf den Unterschied
zwischen dem Wert des Grundstlicks aufgrund der zulassigen Nutzung und seinem Wert, der
sich infolge der Aufhebung oder Anderung ergibt. Die Wertminderung wird daher maRgeblich
davon abhangen, ob das bestehende Baurecht insgesamt aufgehoben wird oder aber ob mit

16 Queitsch "Hochwasser- und Uberflutungsschutz unter dem Blickwinkel des Bau- und Haftungs-
rechts", UPR 2014, S. 321 (325).

17 Jade in Jade/Dirnberger/Weill BauGB/BauNVO, 8. Aufl. 2016, § 39, Rdnr.20; Runkel in EZBK
BauGB § 42 Rn. 47
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den Anderungen des Bebauungsplans nur Festsetzungen zur Optimierung des Bestands ge-
troffen werden, ohne die nach den bisherigen Festsetzungen zuldssige Nutzung komplett auf-
zuheben.

Es ist stets eine Einzelfallbetrachtung erforderlich, bei der vorangegangene wasserrechtliche
Entscheidungen oder tatsadchliche Hochwassergefahrdungen, die ggf. die Plananderung
(mit-)veranlasst haben, bei der Bemessung der Hohe der Entschadigung zu berlicksichtigen
sein werden.

Erfolgt die Plananderung nach Ablauf der 7-Jahres-Frist, erfolgt ein Ersatz der Grundstuicks-
wertverluste in Hohe der Differenz des Wertes aufgrund der ausgelibten Nutzung und dem
Wert, der sich in Folge der Plananderung ergibt. Dies gilt jedoch nur, sofern durch die Planan-
derung die Ausubung der verwirklichten Nutzung oder die sonstigen Moglichkeiten einer wirt-
schaftlichen Verwertung des Grundstlicks unmaoglich gemacht oder wesentlich erschwert wer-
den.

Soweit eine unbebaute, bisher nicht Gberplante Flache (§§ 34, 35 BauGB) erstmalig Gberplant
wird, scheiden Planungsschadensanspriiche nach den §§ 39 ff. BauGB in der Regel aus. Bei
der erstmaligen Uberplanung bereits bebauter Flachen kann sich ein Entschadigungsan-
spruch aus § 42 Absatz 3 BauGB ergeben, soweit eine nicht nur unerhebliche Wertminderung
eintritt.

7.3.4 Verfahren

Nach § 1 Absatz 8 BauGB gelten die Vorschriften Gber die Aufstellung von Bauleitplanen auch
fur ihre Anderung, Erganzung und Aufhebung. Das bedeutet insbesondere, dass auch die
Entscheidung Uber die Aufhebung eines Bauleitplans eine Abwagungsentscheidung nach § 1
Abs. 7 BauGB ist.

7.3.5 Rickbau

Hat die Gemeinde den Bebauungsplan entsprechend geandert, kann sie nach MaRgabe von
§ 175 BauGB den Eigentiimer zur Duldung der vollstandigen oder teilweisen Beseitigung einer
baulichen Anlage verpflichten, wenn diese den Festsetzungen des Bebauungsplans nicht ent-
spricht und ihnen nicht angepasst werden kann (§ 179 Absatz 1 BauGB).

Insbesondere wenn der Bebauungsplan zur Schaffung von Retentionsflachen geandert wurde,
lasst sich dies nur erreichen, wenn auch Gebaude wieder beseitigt werden. Sofern nicht be-
reits die Ubernahme des Grundstiicks durch die Gemeinde erfolgt oder eine vertragliche
Grundlage fir den Rickbau geschaffen wurde, kann die Gemeinde die Duldung des Riickbaus
notfalls mit den Mitteln der Verwaltungsvollstreckung durchsetzen.

Bei Wohnraum darf der Riickbau nur vollzogen werden, wenn im Zeitpunkt der Beseitigung

angemessener Ersatzwohnraum fur die Bewohner unter zumutbaren Bedingungen zur Verfu-
gung steht. Gewerbetreibenden ist Gelegenheit zur anderweitigen Unterbringung einzurau-
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men (§ 179 Absatz 2 BauGB). Die dem Eigentimer, Mieter, Pachter oder sonstigen Nutzungs-
berechtigten durch die Beseitigung entstehenden Vermdgensnachteile hat die Gemeinde in
Geld zu ersetzen (§ 179 Absatz 3 BauGB).

8. Vorkaufsrecht und Enteignung

8.1  Vorkaufsrecht der Gemeinden nach BauGB

Der Gemeinde steht in Gebieten, die zum Zweck des vorbeugenden Hochwasserschutzes von
Bebauung freizuhalten sind, insbesondere in Uberschwemmungsgebieten, ein Vorkaufsrecht
zu (§ 24 Absatz 1 Satz 1 Nummer 7 BauGB). Wie auch in den sonstigen Fallen des Vorkaufs-
rechts setzt dessen Ausuibung voraus, dass das Wohl der Allgemeinheit dies rechtfertigt (§ 24
Absatz 3 Satz 1 BauGB). Die Freihaltung von Grundstiicken von Bebauung im Hinblick auf
den vorbeugenden Hochwasserschutz dient allerdings regelmaRig auch dem Wohl der Allge-
meinheit.

8.2 Vorkaufsrecht der Lander nach WHG

Mit dem Hochwasserschutzgesetz Il wurde fiir die Lander in § 99a Absatz 1 Satz 1 WHG ein
Vorkaufsrecht eingeflihrt. Nach dieser Vorschrift besteht das Vorkaufsrecht an Grundstiicken,
die fir MaRnahmen des Hochwasser- oder Kistenschutzes bendtigt werden).

Das Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nord-
rhein-Westfalen halt einen Diskussionsprozess mit der Wasserwirtschaftsverwaltung und den
Deichverbanden zu der Frage fur sinnvoll, ob und wie das Vorkaufsrecht zukinftig umgesetzt
wird. Da dies einige Zeit in Anspruch nehmen wird, hat das Land Nordrhein-Westfalen bis zum
30. Juni 2023 zunachst auf die Ausltibung dieses Vorkaufsrechts verzichtet (siehe Bekannt-
machung uber den Verzicht auf das Vorkaufsrecht fur Malnahmen des Hochwasserschutzes
nach § 99a des Wasserhaushaltsgesetzes, Allgemeinverfiigung des Ministeriums flir Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz v. 17. Juni 2021, 1V-8 - 61.08.03.13, MBIl. NRW
v. 30.06.2021, S. 470).

8.3 Enteignung

§ 71 WHG enthalt Regelungen zur Zulassigkeit der Enteignung. Der durch das Hochwasser-
schutzgesetz Il geanderte § 71 Absatz 2 WHG stellt klar, dass die Enteignung zum Wohl der
Allgemeinheit zulassig ist, sofern sie der Umsetzung einer Planfeststellung oder einer Plange-
nehmigung fur den Kisten- oder Hochwasserschutz dient. Zuvor war umstritten, ob die Rege-
lung in § 71 a.F. WHG fiir Enteignungen ausreicht.'® Mit der bundeseinheitlichen Regelung
wird zudem verhindert, dass hierzu jeweils in den einzelnen Landesgesetzen eine Klarstellung
erforderlich ist. Weitergehende Regelungen der Lander bleiben unberihrt. § 71 Absatz 4 WHG
regelt, dass im Ubrigen die Enteignungsgesetze der Lander gelten.

gez.
Dr. Jan Heinisch
Staatssekretar

8 BR-Drs. 665/16, S. 24
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Anlage 1
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Bertiicksichtigung von Hochwasserschutz und Hochwasservorsorge in der Bauleitplanung Anlage 2

Erstreckt sich Planung auf festgesetztes oder vorlaufig gesichertes U-Gebiet,
§ 76 Abs.2, Abs.3 WHG (ggf. ubergeleitet nach § 106 Abs.3 WHG)?

S soweit nein
soweit ja

Sonstiges Risikogebiet oder Hochwasser-
entstehungsgebiet, §§ 78b, 78d WHG?

ja ein / Ms
N

Verbot nach § 78 Abs.1 S.1 WHG?

Ausnahmegenehmigung nach § 78 Abs.2 § 78b Abs.1 S.2 Nr.1 oder Belange nach § 1 Abs.6 Nr.12 BauGB in
WHG: Voraussetzungen erfillt? §78 Abs.3 S.1 WHG § 78d Abs.6 WHG der Abwagung beriicksichtigen; je nach
Einzelfall und Anlass, wobei
i ja (ggf. mit fachl. insbesondere Stellungnahmen der TOB
MaRgaben) (Wasserwirtschaft; z.B. bei faktischen U-
Fachrechiiches « Etwaige Ma@igaben Belange nach § 1 VI Nr.12 BauGB beriicksichtigen unter sebieten“) und Frk-enntnisse aus“fri]‘heren
Planungsverbiot . Beachtung 0.g. konkretisierender Abwigungsregelungen. ocﬁwasaererelgnlssen A"Iif's_s for tiefere
das auch nicht Genehmigung nach => Kein Planungsverbot! Es empfiehlt sich: Ermittlung von Hochwassemsllien _und
AFch baiilelt: § 78 Abs.2 WHG in (1) Ermittlung / Beschreibung der konkreten entspfechenden F.olgerungen fur die
Jancriadic anfoniit Hochwassergefahren far bauliche Nutzungen im Bauleitplanung _Se'" konnen.
Abwagung Festsetzungen (z.B. Plangehict e Anhalltspl_mkte wierden
R nach § 9 Abs.1 Nr. (2) Ermittlung etwaiger ,, Tabuzonen* fiir vorgesehene Eochwasserblelange n I‘I”es‘e" Fallen
b 16 BauGB) bauliche Nutzungen (seltene Ausnahmefille, insbes. bei idR. _kaum cine Bolle far die
et Gefahrdung von Leib und Leben wegen kurzer Bauleitplanung spielen.
R A— Vorwarnzeit bzw. bei besonders sensiblen Nutzungen, * Soweit sich Hochwasserrisi?(en
Belge desd i drohendem Ausfa‘l.l wichtiger Gemeinwohlfunktionen etc.) ergeb_en: Folgeru_ngen far d'fi _
Ab AR i (3) Optimierung im Ubrigen unter Beriicksichtigung von Baule.ltpflanung elr:nzelfalla.bhanglg,
4R Hirecichand Zumutbarkeit und VerhaltnismaRigkeit (Eigenvorsorge wobei sich auch_hler .der links
beracksichtigt sein. Bauherren!), ggf. mit Festsetzungen z.B. nach § 9 Abs.1 dargestellte Dreischritt empfiehit.
Nr.16 BauGB.
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